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l. QISA iCMAL

2021-ci ildo Azerbaycanda VCT-loro ham miisbat, hoam do moenfi hadisaler tesir

gostormisdir. 2020-ci ilin mart ayindan Azarbaycanda xiisusi karantin rejimi tatbiq
edilmis, kiitlavi tadbirlora va bdlgalars olan sayahatlars qadaga qoyulmusdur. Bu, VCT-
lorin dinc toplasmaq ve birlesmoak azadligini meshdudlasdirmisdir, amma artan
pandemiya statistikasi fonunda bu lazim idi.

Hamginin 2020-ci ilin sentyabr-noyabr aylarinda Ermanistanla 44 giinlitkk miihariba
zamanl miidyyan internet mohdudiyyatlori var idi, lakin imumilikde VCT-lor
miiharibanin tesirine maruz qalan arazilords dastays ehtiyaci olan soxslora operativ
yardim gostararak faaliyyatlarinin vizualligini yaxsilasdirmislar.

Digor miithiim bir hadiss ise Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2021-ci il 19 aprel
tarixli Formani ilo QHT-lara Dovlat Dastayi Surasinin lagv edilarak asasinda QHT-lara
Dovlat Dastayi Agentliyinin yaradilmasi oldu'’. Yeni Agentlikde soffafliq saviyyesini
artirmagq ticiin Misahidos Surasi yaradilib ve tarkibins miistaqil diisiincali VCT-lar daxil
edilib.

Coxsayl1 dovlat donorlarinin olmasina baxmayaraq, Azarbaycanda yerli VCT-lar asas
etibari ile hale 2015-ci ilden xarici maliyyslesdirmays qoyulmus mahdudiyyatlordan
irali galan maliyye catismazligindan aziyyat c¢akirlar, ciinki yerli donorlar QHT-larin
davamliligina imkan vermayan ciizi mablaglar taklif edirlar.

Yerli ekspertlor* torafinden moévcud qanunvericiliye dair bir ne¢s tovsiyalor paketinin
hazirlanmasina vo Parlamenta toqdim edilmasina baxmayaraq, Azarbaycanda VCT-
lars tasir edoan qanunvericilikda asasl tokmillasdirmalor olmamaisdir.

202I1-ci ilin dekabr ay1 arzinds vetondas comiyyetins tasir edacak iki mithiim qanun
layihasi gabul edildi. Birincisi, Vergi Macallasins edilan dayisikliklar (o1 yanvar 2022-
ci il tarixinden qiivveye minib) asagidakilari nezards tuturdu: dovlet tarafinden
yaradilan sosial va ictimai fayda maqsadi dasiyan fondlara ianslarin 8 il miiddatina
vergidon azad edilmasi; maslohat miiqavilalari veran saxslar {iciin miithasibat ucotunun
aparilmasi; bank 6denis tapsiriqlarinda daha strafli melumat ve s. Ikincisi, VCT
ictimaiyyotinds miixtalif miizakiralara sebab olan yeni Media Qanunu, o ciimladan
yeni ganunun onlayn mediaya nazarat etmak ii¢iin istifads oluna bilacayi qorxusu.

Hesabatdaki asas ganastler

2014-2015-ci illorda tatbiq edilon qanunvericilik mahdudiyystlari yerli VCT-lari xarici
maliyye monbalarine ¢ixis imkanindan mahrum  etmisdir. Movcud praktika
hokumatin “bir pancears” VCT qeydiyyat prosedurunu toqdim etdiyi, talob olunan

! https://apa.az/az/xeber/Ill-sektor/QHT-Ir-Dovlt-Dstyi-Agentliyinin-nizamnamsi-tsdiglnib-638921
2 Masalan, Konstitusiya Arasdirmalar Fondu va Erkin Qadirli, Parlamentin deputati
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sonadlar siyahisini azaltdig: vo bazi hesabat 6hdaliklarini sadslesdirdiyi 2017-ci ilin
ortalarindan dayismays baslamisdir. Bu dovrde VCT-lar asasen miixtalif dovlat
maliyyalasdirme mexanizmlari hesabina mévcudluqlarini qorudular, lakin maliyye
resurslarinin ¢catismazlig1 ssbabinden onlarin imkanlari ciddi sakilds azaldi.

Hesabat dovriinds bir sira qanunvericilik aktlar1 VCT-lar iiciin timumi faaliyyat
miithitinin va hiiquqi miihitin yaxsilasdirilmasina t6hfs vermisdir (Vergi Macallasinda
2020-ci il dayisikliklari va s.). Eyni zamanda, VCT-lor miixtalif dovlst orqanlari, o
ciimladan ictimai suralar ilo amakdashq iiciin daha ¢ox imkanlara malik olmuslar.

Hesabat dovriinds Azarbaycanda VCT-lore tesir edon osas inkisafa asagidakilar
daxildir:

- Prezidentin komakg¢isinin 300+ VCT ilo goriisi;

- “Xeyriyyacilik haqqinda” qanun layihasi Milli Maclisin komitesinds miizakiraye
cixarilib;

- QHT-lara Dastak Agentliyi QHT-lars Dastak Surasini avaz etdi;

- 9dliyya Nazirliyi VCT-lar ii¢iin elektron xidmatlar platformasini taqdim etdj;

- Avropa Insan Hiiquglari Mahkemasi Azarbaycanda 25 VCT-nin hiiquglarinin
pozuldugunu miisyyan edib.

Bunlar hokumatin VCT-lera (Azarbaycanda hazirda comi 4766 VCT qgeydiyyatdan
ke¢misdir) miinasibatinin yaxsilagmasi ilo misayist olundu ki, bu da xiisusile
geydiyyatdan kecmis xarici qrantlarin ve xidmat miiqavilalarinin sayinin artmasi,
hamginin VCT-larden ibarat yeni Ictimai Suralarin yaradilmast ils naticalandi.
Azarbaycan mediasinin VCT-larle miinasibati yetarincs inkisaf etmayib vo media VCT-
larin faaliyyatlarini isiqlandirmaga az maraq gostarir. Azarbaycanda demokratiklogsma
proseslari davam edir vo hesabat dovriinde xiisusilo hokumat VCT-lora qrant vers
bilacak dovlst orqanlarinin sayini artirib, hamcinin VCT-lorls daha tez-tez ictimai
maslohatlogsmoalar kecirib. Hoékumat VCT-larin qrant qeydiyyatinin, xidmat
miiqavilasinin geydiyyatinin, ianalsrin geydiyyatinin, habels reyestr malumatlarinda
doyisikliklorin (yeni, sadrin ve ya suranin dayisdirilmasi) qeydiyyatinin
rogamsallasdirilmasini tomin etmak {i¢lin miiayyan gararlar gabul etmisdir.
2014-2015-ci illords vatandas comiyyetine qars1 basqilar ve xarici qrantlarin
alinmasin1 praktiki olaraq qeyri-miimkiin edan qanunvericilik doayisikliklorina
nazaran 2017-2018-ci illorde hokumsatin VCT-lorle baghh movqeyi yaxsilasib. Bu,
gisman beynoalxalq ictimaiyyatin tazyiqina cavab olaraq, qisman ds VCT-larin bazi
faydali sosial xidmatlar gostara ve miithiim doévlst proqramlarina ve hiiquqi islahatlara
tohfs vera bilacayinin dark edilmasina gors bas verdi. Belalikls, arasdirma 2017-2021-
ciillords yerli vo ya xarici VCT-Ilara qars1 cazalarin, o ciimladan sayahat qadagalarinin
totbiq edilmasi hallarini miisayyan etmayib.
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Bu tokmillesdirmalars baxmayaraq, daimi maliyys catismazligi sababindan VCT-larin
potensiali hals da ciddi sokilde zadalonir. Hokumat donorlarinin sayinin 18-2% qadar
artmasina baxmayaraq, mévcud qrantlar VCT-nin davamliligini va pesakar inkisafini
tomin etmok iiciin hale do ¢ox kicikdir. Regional VCT-larin teskilatciliq imkanlar:
Bakidakilardan daha zaif olmaqda davam edir. Hamginin, boélgalarda kiitlovi
tadbirlarin taskili {iclin talab olunan orqanlardan “icazs” VCT-nin faaliyystine mane
olur.

Azarbaycanda biznesin qeydiyyat1 VCT-lar iiciin rejimdon daha asan oldugundan, an
etibarli va pesokar VCT-lar biznes sirkatlori vo ya fordi xidmat miiqavilalori* vasitasile
islomayo ustiinlik verdilor. VCT-lardan biznes sirkatlorina olan bu kecid saffafliq veo
hesabatliliq ila bagli VCT-Iar iiclin shamiyyatli risklari ehtiva edir, ham¢inin VCT-larin
donorlarla qrant tarixins tasir gostorir. Bundan slavs, bazi xarici donorlar digarlsrina
nisbaton daha az ¢evikdirlar ve bu biznes formati ils razilasmirlar. Bu, de-fakto VCT-
lorin de-yure biznes subyektlori kimi faaliyyat gostormasi vo onlarin faaliyyatinin
(vergi 6denisindon basqa) hokumatin nazarstindan kanarda qalmasi ils naticalandi ki,
bu da 2014-2015-ci illoards VCT-nin repressiyalar: i¢iin motivasiya idi.

Hokumatin VCT-lare miisbat miinasibati ilo birlikde 2021-ci ildo VCT-larin ictimai
imici yaxsilagsdi. VCT-lorlo bagli mitomadi olaraq video ve xabarler yerlasdiren
Vatondas Comiyyati Jurnali (2021-ci ils gadar), www.qht.az vo www.ghtxeber.az (2021-
ci ile gadar) portallari, hamg¢inin onlayn QHT TV (www.qhttv.az) kimi VCT y6niimlii
media vasitasile ugurlu media isiqlandirmasi buna da 6z tohfssini verdi. Genclar, sosial
problemlar, macburi kdckiinlar va alillar kimi miixtalif mévzularda VCT-lar torafindon
hazirlanmis filmlerin yerlasdirildiyi www.ghtfilm.az internet sayt1 da moévcuddur.
Digor mithiim onlayn resurs ictimai suralar hagqinda malumat, o ciimladan xabarlar,
hesabatlar va alaqa vasitalari yerlasdiran http://ictimaishura.az/-dir.

Buna baxmayaraq, Azarbaycanda VCT-lar illik hesabatlarini dorc etsalor, toskilatlarin
internet saytlarini yaratsalar vo media ilo daha six islaesalar, ictimai imicini daha da
yaxsilasdira bilarlar.

Ictimai is {i¢lin vesait toplayan xeyriyye kampaniyalar: istisna olmagqla, vatondas
comiyyatine ianaler genis yayilmir. Bundan oslave, nagd iansler 200 AZN-Is
moahdudlasir va donorlarin taforriiatlar1 ilo birlikde bildirilmslidir. Nagdsiz
amoaliyyatlar shalinin shamiyyatli bir hissasi {i¢lin ¢atinlik yaradir. VCT-larin tizvlitk
bazasi genis deyil va bir cox taskilatlar1 yalniz onlarin rahbarleri ve an yaxs1 halda
yarimstat miihasib tomsil edir.

3 Fokus grup.
4 Fokus qrup.
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osas tovsiyaler

Hesabatda 11 saha tizra imumilikds 38 tovsiys aks olunmusdur. 2020-ci ilin fevralinda
gobul edilmis “Aciq hokumsatin tesvigine dair Faaliyyet Plani’na daxil edilmis bazi
faaliyyatlor bundan avvalki “VCT Ol¢ii Meyar1” hesabatinda tévsiys edilmisdir ki,
onlarin da sirasina, digarleri ils yanasi, bunlar daxildir:

I. Middatlari azaltmaqla ve 9dliyya Nazirliyi tarafinden subyektiv yanasmani
aradan qaldirmagqla VCT-larin qeydiyyat proseduru sadslasdirilsin;

2. VCT-loro miinasibotds qeydiyyat prosesinds vo faaliyyetlori zamani
kommersiya qurumlari ile miiqayisada barabar raftar tomin edilsin,;

3. Olciisiinden ve dévriyyesinden asili olaraq VCT-larin hesabat &hdaliklari
sadslasdirilsin;

4. Regionlarda tadbirlarin ke¢irilmasi {iclin icazs almagq talabi lagv edilsin;

5. Qrantlarin va ianalerin geydiyyati sadalasdirilsin (masalan, geydiyyatla bagh
gorarlarda subyektivliyin aradan qaldirilmasi, prosesin al¢atan vo siiratli
olmasi li¢iin ragemsallasdirilmasi va s.);

6. Xidmsat miiqavilalarinin geydiyyata alinmasi talabi logv edilsin,;

7. Kicik ianalar (masalen, ilds bir donora 200azn) haqqinda hesabat vermak
talabini aradan qaldirilsin.

C_|
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Il. VCT Olgii Meyan Gzra

olkanin

qgiymationdiriima karti

2sas malumatlar

Shali (01.01.2021 tarixinadak olan malumat): 10.119.100° | Adambasina disen UDM (2020):
4.214,3% | VCT-lerin say! (avgust 2021); 4.7667 | @halinin har 10.000 nafarine dusan VCT-lerin
say|: 47 | VCT-lerin geydiyyat risumu (sentyabr 2020): 11 manat® (texminan 55 avro) |
“DUnyada azadlq" hesabatinda statusu (2021): 10 (geyri-azad)® | “DUnya matbuat azadhdi

indeksi"nda gdstericisi (2021): 41.23'° (180 6lks arasinda 167-ci)

/

Praktika:

Ballar 1-7 araligindadir, Tmamkan an asagi bali (extremal slverissiz —
avtoritar muhit) ve 7 mumkudn an yuUkssk bali (extremal alverisli muhit)

Olka Uzra bal:
Qanunvericilik:

4.1
4.5
3.8

gaostarir.

Sahe Umumi Qanunvericilik |Praktika
Birlosmak azadhgi 4.0 4.5 35
Barabar roftar 3.6 3.8 34
Maliyyaya ¢ixis 3.0 32 2.8
Dinc toplasmaq azadligi 3.8 4.4 33
Qsararlarin gabulunda istirak etmak

huququ 4.6 50 4]
ifade azadligi 43 50 36
Sexsi hayatin toxunulmazhigr huququ 4.3 49 3.8
Doévlatin mudafiani tamin etmak vazifesi 4.6 50 42
Doévlstin dastayi 43 4.6 4.0
Dovlst-VCT amakdashgi 45 4.7 4.3
Ragamsal huquglar 4.6 49 4.4

5 https://www.stat.gov.az/source/demography/ap/

6 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=AZ

7 https://report.az/daxili-siyaset/azerbaycandaki-siyasi-partiya-ght-ve-kiv-lerin-sayi-aciglanib/

8 http://www.e-ganun.az/framework/2860

% https://freedomhouse.org/country/azerbaijan/freedom-world/2021

10 https://rsf.org/en/azerbaijan
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Ill. Qoanasatior

3.1 Birlesmak azadligi

Saha Uzra Umumi bal: 4 /7

Qanunvericilik: 45 /7 Praktika: 35 /7

Azarbaycanda birlesmak azadhdgl Konstitusiya saviyyasinda temin edilir.
Qanunvericilik geydiyyat gaydalarini musyyan edarak lazimi senadlari talab edir,
lakin geydiyyat prosesini kommmersiya taskilatlari ile mugayisada uzun, burokratik ve
ayri-seckilik xarakterli proses kimi nazards tutur. Bundan basqga, 9dliyya Nazirliyi
praktikada geydiyyata ganunsuz manealar yaradir va aksar hallarda VCT-lari
geydiyyata almagdan imtina edir. Rasmi statistikaya gora, Azearbaycanda
geydiyyatdan kecmis 4.766 VCT var. Bu hesabat dovrunds birlasmak azadigi ile bagl
hugqugi muhitde ciddi iralilayisler musahids edilmamisdir. Homcinin VCT-larin agir
hesabat yUkU ve sart cazalarin tetbig edilmasi masslesi yenidan nazardan
kecirilmamisdir. Belslikls, avvalki “VCT Olcu Meyar” hesabatindaki tdvsiyslar
guvvadsa galir.

Standart I. Har koes sorbast suratde VCT yarada, VCT-ya qosula va ya VCT-nin
faaliyyetinda istirak eda bilar.

Miilki va siyasi hiiquqlar haqqinda Beynslxalq Pakti (MSHBP) ve Insan hiiquglar:
hagqinda Avropa Konvensiyasin1 (IHAK) imzalayan &lke kimi Azearbaycan
Respublikasinin birlasmak azadlig1 da daxil olmaqla bu sanadlardan irali galon bir sira

miithiim 6hdaliklari vardir.

Belalikls, Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda (1995)" birlasmak azadlig:
taninir (58-ci madda) va bildirilir ki: a) Har kasin basqalari ils birlegsmak hiiququ vardir;
b) Har kas istanilen birlik, o cimladan siyasi partiya, hamkarlar ittifaqi ve digar ictimai

birlik yaratmagq va ya movcud birliys daxil olmaq hiiququna malikdir. Biitiin birliklarin

" Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi (1995) (bundan sonra: “Konstitusiya”), 24 avqust 2002-ci il va
26 sentyabr 2016-c1 il tarixlarinda kegirilmis referendum naticasinds edilmis dayisikliklarla.
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sarbast foaliyystine taminat verilir; ¢) Hec kas har hansi birliys daxil olmaga va ya onun

tizvliylinde qalmaga macbur edils bilmaz.

Bu azadliglar: tomin etmak ii¢lin bir sira qanunlar qabul edilmisdir: “Hiiquqi sexslorin
dovlet geydiyyat1 vo dovlat reyestri haqqinda” Qanun; “Qeyri-hokumat toskilatlar
(ictimai birliklar ve fondlar) haqqinda” Qanun; Miilki Macalls; “Qrant haqqinda”

Qanun; “Koniillu fealiyyst hagqinda” Qanun ve s.

Beynoalxalq standartlara ve tacriibaya uygun olaraq, Azarbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyi qeydiyyatdan kecmamis VCT-larin faaliyyatini qadagan etmir,”” lakin
onlar qrant miisabigalerinda birbasa istirak eds vo ya mahkama ¢akismalorindas iddiaci
va ya cavabdeh ola, amlak sahibi ola, 6z adina bank hesabi aca va ya vergi 6dayicisinin
eynilesdirmes ndmrasini ala bilmazlar. Onlayn qaydada birlesmak na tonzimlanir, na do

mahdudlasdirilir.

Azarbaycan vatondaslar1 {iciin VCT-nin yaradilmasi, ona qosulma va ya onun
foaliyyatinda istirakla bagl prinsipce hec bir ciddi problem yoxdur. Bununla bels,
Qeyri-Kommersiya Hiiququ tizre Beynoalxalq Moarkazin (ICNL) bildirdiyine gors,
“yalniz Azsrbaycanda daimi yasayan acnabi votondaslara vo vetandasligi olmayan
soxsloro birlik yaratmaq hiiququnun tomin edilmasi beynsalxalq hiiququn
pozulmasidir”.” Eyni zamanda, acnabi vetandaslarin va vatondasligi olmayan soxslarin
VCT-Iara iizv olmasi {i¢iin he¢ bir mahdudiyyast yoxdur. Daimi yasayis talabi tasiscilaras,
hamg¢inin VCT-lorin qanuni niimayandalarina (yani, sadrlarinas) samil edilir. Analoji
olaraq, Azarbaycanda VCT-lor 6z acnabi koniillilari ii¢lin rezidentliyi tomin eds
bilmazlar, ¢linki miqrasiya qanunvericiliyinds Azsrbaycanda miiveqqgati ve ya daimi
yasamaq Uclin konalliillik ssas kimi gebul edilmir.”* Buna baxmayaraq, “Koénillii
foaliyyet haqqinda” Qanun VCT-lars xarici koniilliilore malik olmaq hiiququ verir.
VCT-Iarin onlayn birlasmak hiiququna galdikds, bunun iiciin he¢ bir manes yoxdur va

VCT-Iar 6z faaliyyatlorinin arazi sarhadlarini se¢makda sarbastdirlar.

Qanunvericilik hamg¢inin hiiquqi saxslors VCT yaratmaq vo ya onlara qosulmaq imkani
verir. Eynils, VCT-lor sorbast sokilde koalisiya ve ya har hansi digar platformalar

yarada bilorlor. Hokumat VCT-lori na koalisiyaya qosulmaga, na do koalisiyalar:

2 QHT-lar haqqinda ganun, 15-ci madda.
13 Azarbaycanda QHT-lar ligiin hliqugi bazanin giymatlandirilmasi, 2017, ICNL.
" Fokus grup.

ol
“J4 cso meter 0
2021 Azarbaycan



geydiyyatdan kecirmoayo macbur edir. Koalisiyalar geydiyyatdan ke¢mayon sarbest
birliklor kimi faaliyyat gostars bilarlar.”s

Standart II. VCT-ni hiiquqi sexs kimi gqeydiyyatdan kecirmak proseduru aydin, sads,
tez bas veran vo ucuzdur.

VCT-lorin geydiyyat1 ii¢iin resmi qeydiyyat riisumu ucuz olsa da, qanunda va
praktikada prosedurun o0zii operativ deyil. Eynils, VCT-lor igiin 0z reyestr
molumatlarini yenilomak ve ya nizamnamada dayisiklik etmak asan deyil ki, bu da
timumilikds onlarin faaliyyatins mane ola bilar.

VCT-lor uzun miiddst davam edan (bazan bir necs il ¢okon) proseslordon, miixtalif
asaslarla verilon imtina cavablarindan, miixtalif dovlst orqanlarindan va ya yerli icra
hakimiyyatlarindan dastok maktublar: taqdim etmak barads yazilmamis tslablorden
va s.-dan sikayat edirlor.” 9vvalki illarde Azarbaycan VCT-larin geydiyyati ila bagh
problemlora gére AIHM-da bir sira isleri uduzmusdur.” AIHM-in 2021-ci ilin may
ayinda bu masals ile baglh cixardigi sn son qorarlarda Azasrbaycanin 25 VCT-nin
birlasmak azadlig1 hiiququnu pozdugu miiayyan edilib.” “Mehman 9liyev va basqalar:
Azarbaycana qars1” (erize N2 46930/10) isda 12 QHT-nin, “Abdullayev ve basqalari
Azarbaycana qars1” (ariza N2 69466/14) isde ise 13 QHT-nin geydiyyatindan imtina
edilmasi pozuntu kimi gabul edilib.” 2021-ci il dekabr ayina olan malumata asasan bu
gorarlar Azarbaycanda icra olunmayib.*

Standart geydiyyat prosedurlarina slavs olaraq, xarici VCT-lar Azarbaycanda ofisini
qeydiyyata almagq tigiin 9dliyys Nazirliyi (ON) ile raziliga galmalidirlar.*" 2017-2021-ci
illor orzinds Azarbaycanda xarici VCT-nin gqeydiyyatdan kecmasi fakti barade
malumat yoxdur.

Hoékumoat VCT-lorin ON-nin regional bélmalarinda geydiyyata alinmasina imkan verir.
Lakin VCT-lar hals do bu mexanizmin islomadiyini bildirirlar ve onlar gqeydiyyat ii¢iin
ON-a miiraciat etmoakdan 6trii Bakiya golmsali olurlar.>2

> Fokus grup.

16 Fokus grup.

7 Bax: Ismayilov Azsrbaycana qgars, 17 yanvar 2008-ci il, oriza Ne 4439/04, sayt:
http.://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-84461.  Ramazanova va  basqalari
Azarbaycana qarsi, AIHM (ariza Ne 44363/02, 1 fevral 2007-ci il).

18 https://csometer.info/updates/azerbaijan-european-court-human-rights-declares-refusal-register-

25-ngos-illegal.
9 https://csometer.info/updates/azerbaijan-european-court-human-rights-declares-refusal-register-

25-ngos-illegal.

20 Masvarat Surasi Miizakirasi, 19 yanvar 2022-ci il.

2 “Azarbaycan Respublikasinin bazi ganunvericilik aktlarina dayisikliklar va alavalar edilmasi haqginda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun tatbiq edilmasi barada” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
2009-cu il 27 avqust tarixli Farmaninin 2.2-ci bandi.

22 Fokus qrup.
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VCT-Iar iiglin geydiyyat riisumu asagidir (5 avro), lakin geydiyyatdan ke¢mak tigiin
fondlarin 10.000 AZN (5.000 avro) kapitali olmalidir.

Konstitusiyada nazards tutulan mahkemays miiracist hiiququna asasen, VCT-larin
geydiyyat orqaninin gararlarindan moahkemsalors sikayat etmoak hiiququ vardir.
Praktikada mahkamalar adaten qeydiyyat orqaninin gararlarini Iagv etmirlar.

VCT-lor regionlarda tadbirlor kecirmak istodikda biitiin regionlarda “icaza” sistemi
totbiq edilir. Kommersiya qurumlarinin tadbirlar kecirmasi {iclin icazas talob olunmur.

Azarbaycanda bir ¢cox VCT-lar 6zlari ils alagali kommersiya qurumlar: yaratmislar va
biznes {iclin slverisli miihit olduguna gors onlarin vasitasils faaliyyat gostarirlor. Bu
halda bu kommersiya qurumunun tasisgisi (tosiscilori) va ya sadri (sadrlari) ya VCT-nin
tosiscisi (tesisgilari) ve ya sadri (sadrlari), ya da VCT-nin 6zii olur.

Baxmayaraq ki kommersiya qurumlarinin regionlarda geydiyyata alinmasi adi
praktikadir, VCT-lorin regionlarda geydiyyati mimkiin deyil. Eynils, VCT-lorin
onlayn geydiyyat: da miimkiin deyil, amma kommersiya qurumlari onlayn qaydada
geydiyyatdan keca bilarlar.

Standart III. VCT-lor 6z maqgsad vo vazifalorini miiayyan etmakds vo yaradildiglan
6lkalar daxilinds ve xaricinds faaliyyat gostormakds sarbastdirlar.

VCT-lor “Qeyri-h6kumat toskilatlar: (ictimai birliklar va fondlar) haqqinda’qanuna
uygun olaraq 6z maqsad va faaliyyatlarini miiayyan etmakda sarbastdirlar. Praktikada
qeydiyyat orqani bunu he¢ do hamise destoklomir (masalen, VCT Gancler Fondundan
grant almaq hiiququ alds etmak {i¢iin 6z nizamnamasins “gonclar” séziinii alave etmak
istadikds). Insan hiiquqlari, macburi kéckiinler, qagqinlar, qadin hiiquqlari, usaq
hiiquqlari, sosial teminat, tohsil, sahiyys, idman ve s. kimi magsadlor yiizlorls
geydiyyatdan ke¢mis VCT-lar iiciin imumi maqgsadlardir.

VCT-lorin faaliyystini 6lka daxilinds ve xaricde aparmasi il bagh hec bir problem
yoxdur. Azarbaycan VCT-lorinin bdlmalsrinin Giirciistanda yaradilmasi ile bagh
ugurlu niimunslar var.?* Homginin 2018-2021-ci illards VCT niimayandalari {iciin safor
qadagasi ile bagh hec bir hal geyds alinmayib.>*

VCT-lorin asas problemlsrindon biri regionlarda tadbirlorin kegirilmasi {iclin
Prezident Administrasiyasindan icazs almaq kimi yazilmamis prosedurdur. Regional
VCT-lorin bildirdiyins gors, Prezident Administrasiyasinin tasdiqi kifayst qadar tez
ola bilor, amma onlar hals ds yerli icra hakimiyyatlori saviyyesinds ¢atinliklarls tizlase
bilarlor. Stuibhasiz ki, bu, onlarin benefisiarlar1 ilo {insiyyst qurmaq ve yaxsi
planlasdirilmis, yiiksak keyfiyyatli tadbirlor kegirmok imkanlarini mahdudlasdirir.

23 Fokus grup.
24 Fokus qrup.
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Miisbat hal olaraq bir sira regional VCT-lar tesdiqgladilar ki, h6kumat cox vaxt onlarin
0z todbirlari iiclin temteraqli ictimai mokanlardan &danissiz vo ya xiisusi glizestli
qiymota istifads etmalarins icaza verir.*

Standart IV. Tatbiq olunan istenilon sanksiya aciq ve miitenasiblik prinsipina
uygundur va istanilon magsada catmagq ii¢iin an az miidaxils vasitasidir.

VCT-lors kommersiya hiiquqi sexsleri ila barabar qaydada totbiq olunan miisyyen
cozalar vardir: vergi, sosial sigorta, lisenziyalasdirma qanunvericiliyinin va digar
ganunvericiliyin pozulmasina gora coerimalar. Digar cazalar VCT-lar iiciin spesifik
cozalardir: qrantlarin, ianslerin ve ya xidmat miiqavilalorinin geydiyyatdan
kecirilmamasi; illik maliyys hesabatinin taqdim edilmamasi; koniillilerle miiqavils
imzalanmamasi; nagd pul ianalari liciin miiayyen edilmis haddin asilmasi va s. Adatan
belo pozuntulara gore caza cox yiiksak olur. Masalen, VCT-nin qranti geydiyyata
aldirmamasi 5000-7000 AZN-3 gadar (taxminan 2600-3700 avro)* carima ils, iananin
moablagi ve iananin menbayi haqqinda malumatlarin Maliyys Nazirliyine (MN) taqdim
edilon maliyys hesabatina daxil edilmamasi ise 5000-8000 manat (taxminan 2600-
4200 avro)* mablagindas carima ile cozalandirilir. VCT-ya 200 AZN-dan artiq nagd pul
iana veran har hansi fiziki saxs 250-500 AZN (texminan 130-260 avro), hiiquqi sexsin
rohbari 750-1500 AZN (taxminan 400-800 avro), hilquqgi soxs isa 3500-7000 AZN
(toxminan 1800-3700 avro) mablaginda carima ila cazalandirilir.?® Hiiquqi sexslarin
dovlet geydiyyati {i¢iin yalan malumatlarin taqdim edilmasina gors fiziki saxslar 700
manat (texminan 400 avro), hiiquqi saxsler 4000 manat (texminan 2100 avro)
moblaginds corima ils cazalandirilir ve s.¢ Ustslik, bu sanksiyalar tetbiq olunmazdan
avval he¢ bir xabardarliq edilmir.

VCT-Iar bels yiiksok cozalardan narazidirlar va bu, siibhasiz ki, onlarin faaliyystina
mane olur. Eyni zamanda, bir cox VCT-lar tasdiqladilar ki, adaton bu cazalar VCT-lara
totbiq edilmir.® Masalon, 2018-ci ilde VCT-nin illik maliyys hesabatin1 toqdim
etmomasina gora corimalondiyi bir isden sonra (hemin isde MN-in garar1 sonradan
mohkamsalarde 1agv edildi),”® ©N hesabat doévriinde he¢ Dbir VCT-ni
cozalandirmamigdir.3*

Qanunvericilik VCT-nin mahkams qaydasinda macburi lagvi liciin miiayyan asaslar:
nazarda tutur. Bu asaslara, masalen, VCT-nin 9dliyys Nazirliyi torafindon gostorilon
nogsani aradan qaldirmamas: va bir il arzinds teskilata iki defeden cox xabardarliq

25 Fokus grup.

26 |nzibati Xatalar Macallasinin 432-ci maddasi.

27 nzibati Xatalar Macallasinin 465-ci maddasi.

28 |nzibati Xatalar Macallasinin 466.1-ci maddasi.

29 |nzibati Xatalar Macallasinin 403-ci maddasi.

30 Fokus grup.

3 Malumat Misahida Surasinin Gzvlerindan biri tarafindean tagdim edilmisdir.

322019 va 2020-ci iller Gguin VCT-larin Dayanigliliq indeksi; 8dliyys Nazirliyinden MG Consulting MMC-ya
03 dekabr 2021-ci il tarixli maktub (musalliflarin sarancamindadir).
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edilmasi®® daxildir. 9dliyye Nazirliyinin rosmi statistikasina gors, 2017-2021-ci illords
VCT-nin macburi logvi hallar1 geyds alinmayib.3* Hamginin 9dliyye Nazirliyi
torafinden VCT-nin faaliyystinin dayandirildig:1 barads (yani, tizvlar sikayst etdiyi
toqdirda tizvlerin hiiquqlarinin pozulmasina gors) he¢ bir malumat qeyds alinmayib.
Macburi lagvetmayo dair qanunvericiliyo 2009-cu ilde Toabiati Miihafiza Comiyyati
Azarbaycana qargt isdon sonra yenidan baxilib va o, hazirda VCT-Iar {iciin ciddi problem
yaratmir.

VCT-lor miivafiq qerar1 9dliyye Nazirliyine taqdim etmoakls koniilli olaraq 6z
foaliyyatlarini dayandirmaq barads garar vers bilarlor. Bu, onlar1 miixtslif dovlst
organlarina miivafiq hesabatlar toqdim etmok vozifosindon azad edir.

Standart V. Dévlat VCT-lorin daxili islarina ve faaliyyatina qarismuir.

Idare heyetindes doyisiklik olduqda va ya sadr seckilari kecirildikds har dafs hiiquqi
soxslorin dovlat reyestrindon yeni ¢ixarigin alinmasi talabi bu sanadin alds edilmasinda
yaranan coatinliklor sebsbindon VCT-larin fsaliyystine mane olmaqda davam edir.
202I-ci ilin iyul ayindan etibaren 9dliyye Nazirliyi VCT-lar {i¢lin onlayn elektron
pancara vasitasils bu catismazligi aradan qaldirmaq {iciin onlayn prosedur elan etdi,
lakin 2021-ci ilin dekabrina gqadar sistem hale do modernlesms marhaslsesindadir.

ON VCT-lorin faaliyyetinin Oyrenilmasi qaydalarinin3 habelo ¢irkli pullarin
yuyulmasi ils bagli qanunvericiliyin3® samil olundugu VCT-lards yoxlamalar aparmaq
solahiyystine malikdir. VCT-lari arasdirmaq selahiyyetine malik olan digar dovlst
organlar1 sirasina Vergilor Nazirliyi, Prokurorluq va Dovlet Masgulluq Agentliyi
daxildir. ©dliyya Nazirliyi har il yoxlanilacaq VCT-larin siyahisini tasdiq edir ve adaten
grantlarin, xidmat miiqavilalarinin va ianalarin qeydiyyatini, ¢cixarislarin etibarliligini
va digar masalalari yoxlayir. Belo yoxlamalardan sonra 9dliyye Nazirliyi VCT-ya
xabardarliq eds va ya coza tatbiq eda bilar. 2020-ci ilde 9dliyys Nazirliyi yalniz bir
xabardarliq edib ki,* bu da biitiin svvalki illorle miiqayisada an asag1 reqemdir. 2021-ci
il iciin he¢ bir malumat yoxdur.

33 VCT ganunvericiliyin talabini pozdugda, masalan, tinvan dayisikliyi barada 8dliyys Nazirliyine malumat
verilmamasi, taskilatin illik toplantisinin kegirilmamasi va s. kimi hallar oldugda ©N tarafindan xabardarliq
edila bilar.

34 adliyya Nazirliyindan 25 aprel 2019-cu il tarixli maktub (musalliflarin ssrancamindadir); hamginin VCT-
larin Dayanigliq indeksi, 2020.

35 “Qeyri-hokumat taskilatlarinin, xarici geyri-hokumat taskilatlarinin filial ve ya numayandaliklarinin
faaliyyatinin dyranilmasi Qaydalari”, Azarbaycan Respublikasi adliyya Nazirliyinin (8N) Kollegiyasi
tarafindan 28 dekabr 2015-ci ilds tasdiq edilmisdir.

36 “Cinayat yolu ila alda edilmis pul vasaitlarinin va ya digar amlakin legallasdiriimasina va terrorculugun
maliyyalasdirilmasina garsi mibariza hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, 2009-cu il.

372019 va 2020-ci illar Ggun VCT-larin Dayanigliliq indeksi.
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VCT-lorin faaliyyati ticiin digar ciddi manes agir hesabat yiukidir. Mahdud maliyya
resurslar1 vea xarici qrantlarin geydiyyatinin cotinliyi sababinden VCT-lar biitiin
hesabat 6hdsliklarinin yerina yetirilmasini tomin etmak {iciin daimi is¢ilari (masalen,
hiiqugsiinaslar, miihasiblor, qaydalara riayst edilmasina moasul is¢ilor va s.) iso gotiira
bilmirlar.?® Belalikls, VCT-lor yoxlamalar va onlarin faaliyyetinin dayandirilmasina
sobab ola bilacak sonraki cezalar qarsisinda komaksiz durumdadirlar.

1-ci saha Uzra xUsusi tovsiyalar:
e Ocnabilerin va vatandasligl olmayan saxslarin VCT-lar tasis etmak va onlari idars
etmak hlquglari tamin edilsin.

Muddstlari azaltmagla va SN tarafindsan subyektiv yanasmani aradan qaldirmagqgla
VCT-larin geydiyyat proseduru sadslasdirilsin.

Olgusu ve dévriyyssindan asili olaraq VCT-lerin hesabat éhdaslikleri sadslasdirilsin.

Regionlarda tadbirlarin kegirilmasi G¢un icazs almaq talabi lagv edilsin.

38 dtrafli musahiba, Ne4.
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3.2 Baraber reftar

Saha Uzra Umumi bal: 36 /7

Qanunvericilik:3.8 /7 Praktika:3.4 /7

Boaraber roftar problemli sahalerdan biri olmagda davam edir. Hesabat dévrinda bu
sahada hec¢ bir dayisiklik bas vermayib va veziyyat avvalki dovrdaki kimidir. Hem
ganunvericilikda, hem da praktikada VCT-lare qgarsi ayri-seckilik movcuddur.
Masalan, VCT-nin geydiyyat proseduru kommersiya qurumlarina nisbatan daha
lang, daha murakksb va daha az alcatandir. Eynile, VCT-lerin hesabat yuku
kommersiya qurumlarinin yukundan xeyli agirdir.

Standart I. Dovlst biitiin VCT-lara kommersiya qurumlar: ilo barabar miinasibat
gostarir.

Dovlat geydiyyat:1 iigciin dovlst riisumuna goldikds, dovlst VCT-lora kommersiya
qurumlari ilo barabar miinasibat gostorir. Teassiif ki, geydiyyat miiddatina galincs,
burada barabar roftar yoxdur: kommersiya qurumlarinin Vergi Xidmatinds qeydiyyat1
1-3 giin, VCT-lorin ise 9dliyys Nazirliyinds geydiyyat1 30 giins gadar vaxt aparir
(hercond ki, praktikada bu, illerle davam eds biler). Kommersiya qurumlarinin
geydiyyatindan imtina yalniz nadir hallarda bas verir (masalan, eyni hiiquqi ad1 olan
qurum artiq moévcud olduqda). Lakin VCT-lar tigiin qeydiyyatdan imtinanin sabablori
saysiz-hesabsizdir (idars heyatinin formalasdirilmasi, VCT-nin missiyasi, galir
monbalari va s. ilo bagli masalalar).

Barabarsizliyin basqa bir niimunasi hesabatlardir: VCT-lor {iciin hesabat yiikii
kommersiya qurumlarina nisbaton xeyli agirdir (masalen, kommersiya qurumlarindan
forqli olaraq, VCT-larden xidmat miiqavilalarini geydiyyata aldirmaq ve ya MN-3 illik
maliyye hesabat1 taqdim etmak talab olunur). Qeyd etmak lazimdir ki, VCT-lar iana
almaq va koniilliilorin xidmatlarindan istifads etmak hiiququna malikdir, kommersiya
qurumlari isa bu hiiquqlara malik deyil.

Hesabat dovriinds VCT-Iar {iclin yoxlamalarin tezliyi kommersiya qurumlari ils eyni
olmusdur. Eyni zamanda, VCT-lar kredit alde etmak imkanindan mahrumdurlar va
bazibanklar VCT-Iar ti¢iin biznes (debet vo ya kredit) bank kartlar: vermir, kommersiya
qurumlari {i¢iin ise bu masalads he¢ bir mahdudiyyast yoxdur.>

Dovlat satinalmalarina galdikde, VCT-lor dovlet satinalmalarinda kommersiya
qurumlari ils barabar sartlorls istirak eds bilarloer. Mahdud maliyys resurslarina gora

39 Fokus qrup.
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VCT-lor bazan dovlat satinalma tenderlsrinds istirak {icin taleb olunan depoziti qoya
bilmirlar.+°

Narahatliq doguran diger masals ondan ibarstdir ki, Inzibati Xatalar Macsllasine
asasan, VCT-lar ii¢lin corimalar kommersiya qurumlar: va fiziki sexslar {iciin analoji
hiiqugpozmalara gors carimsalarle miiqayisada xeyli yiiksokdir. VCT-lar barasinda
yiiksak cazalar hiiquqpozmalarin xarakteri ilo miiqayisads haddinden artiq ve qeyri-
miitonasib goriiniir. Stibhasiz ki, bu ciir cazalar kommersiya qurumlari va fiziki saxslor
torafindan toradilan oxsar hiiqugpozmalara gora cazalarla miiqayisada ayri-seckilik
xarakterli cozalar kimi goriiniir.

Ocnabilor vo vatandasligi olmayan soxslor kommersiya qurumlarinda tasis¢i ola
bilarlar, lakin VCT-nin tasis¢isi olmagq ii¢iin onlarin Azarbaycanda daimi yasayis yeri
olmalidir. Analoji olaraq, istonilon acnabi votondas kommersiya qurumlarina ssrmayas
qoya bilar, halbuki acnabinin VCT-ys ians soklinds xaricden maliyys vasaiti vermasi
qadagandir. Eynila, VCT-larin xarici manbaden alinan biitiin galirlerini qeydiyyata
aldirmalar1 talsb olunur, kommersiya qurumlarinin iss yalniz qrantlar1 geydiyyata
aldirmalari talab olunur.

Standart II. Dovlat biitiin VCT-larls onlarin yaradilmasi, qeydiyyati ve faaliyystlorina
miinasibatda barabar raftar edir.

Sosial xidmatlor gostaran teskilatlar vo goncler teskilatlar1 hokumst tarafinden insan
hiiquqlar1 sahasindas faaliyyet gdstoran VCT-lorden daha yaxs1 miinasibat goriirlar. Bu
ciir alverisli raftar yerli VCT-larle miiqayisada xarici VCT-larin timsalinda o qadar da
nazars ¢arpmir. Bunu Azarbaycanda faaliyyat gostaran xarici VCT-larin ¢ox az olmasi
ila izah etmak olar.

Bazi VCT-lar hokumatls miinasibatlards digarlarindan daha populyardirlar. Naticada
bu qrup hékumatls maslohatloagsmalors daha tez-tez daveat olunur va ya regionlarda
tadbirlarin kegirilmasinds daha az problemls iizlasir.#' Naticads bazi VCT-lor dovlat
organlari1 nazdinds yaradilmis coxsayli ictimai suralarda temsil olunur, digear VCT-lar
isa he¢ birinds tomsil olunmurlar.

2-ci saha Uzra xUsusi tovsiyslar:
e VCT-lsarea munasibstds geydiyyat prosesinds va faaliyystleri zamani kommersiya
qurumlari ile muqgayisads barabar raftar tamin edilsin;

e Moaslshatlasma proseslarinds muxtslif VCT-lerin barabar istiraki tamin edilsin.

40 Malumat Musahida Surasinin tizvlerindan biri tarafinden taqdim edilmisdir.
4 Fokus qrup.
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3.3 Maliyyaya cIxIs

Saha Uzra Umumi bal: 3 /7

Qanunvericilik:3.2 /7 Praktika:2.8/7

owalki illarle mugayisads bu sahads ciddi dayisiklik olmayib. VCT-larin  xarici
maliyya manbsalaerina ¢ixisi mahdud olarag galir. Maliyya vasaitlarinin geydiyyati ila
baglh ganunvericilikds va praktikada haddindan artig taleblar var. Xarici manbadan
alda edilen istanilon galirin ON-da geydiyyati talab olunur. Bu, VCT-larin acnabi
mustari ile xidmat mugavilelerine ds aiddir ki, bu da Azarbaycan ucun unikal
praktikadir.

Azarbaycanda bir sira doévlet maliyyslaesdirma mexanizmleari, o cUmladsan birbasa
subsidiyalar, sosial mugavilaler, eloce do muxtalif ddvlet organlarinin grantlari
movcuddur. Hemcinin VCT-ler igtisadi faaliyyatlerdan galir alda eds, iansalar va
Uzvluk haglari ala bilerler.

Standart I. VCT-lor 6z maqgsadlerine c¢atmaq {iciin maliyys ve maddi manbalasr
axtarmaqda, alds etmoakds va istifads etmakdas sarbastdirlar.

2021-ci ilin oktyabr ayina olan malumata gora, Azarbaycanda VCT-lar {igiin artiq 18
dovlat donoru var (yenilari bunlardir: 9mak ve ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi,
Sahiyya Nazirliyi, Kond Tesarriifat1 Nazirliyi va s.). Onlarin arasinda an irilari QHT-lors
Dévlat Dastoayi Surasi#? (onun yenidan teskil edildiyi 2021-ci il istisna olmaqla — hamin
il Prezidentin formani ile onun hiiquqi statusu dayisdirildi, 6hdslik ve hiiquqglar
genislondirildi** ve miivafiq olaraq, qrantlarin verilmasi 2021-ci ilin dekabrinadak
dayandirildi), Gencler Fondu,* Kiitlavi Informasiya Vasitslarine Dastak Fondu* ve
Elmin Inkisafi Fondudur.4® Digar dévlet donorlar: sirasina, measalen, Tohsil Nazirliyi,
Ragemsal Inkisaf va Naqliyyat Nazirliyi, Madaniyyst Nazirliyi ve s. daxildir.

VCT-lora “sosial sifarislor” yalniz ©mak ve ohalinin Sosial Miidafiesi Nazirliyi
torafindan verilir ki, bu da asasan bazi sosial xidmotlarin VCT-lars havals edilmasindan
ibaratdir. 2020-ci ilda sosial xidmat miiqavilalari baglamaq {iclin an az1 ii¢ taklif
olmusdur. Mahdud sayda VCT adatan bir sahaya (masalan, qayg1 markazleri) yénalan

4 0, 2018-ci ilde 576, 2019-cu ilde 568, 2020-ci ilde iss 505 layihani maliyyslesdirib; bax:
http://cssn.gov.az/news.php?id=3648&lang=az and CSOSI 2019 and 2020. (kecids sonuncu dafs 02
noyabr 2021-ci ilds baxilmisdir)

43 https://president.az/articles/51178.

4 0, 2018-ci ilde VCT-lars tmumi budcasi 683,500 AZN taskil edan 99 grant vermisdir (burada fiziki
soxslara verilan grantlar nazara alinmir); bax: https://youthfoundation.az/42251.

4 http://kivdf.gov.az/.

4 _http://www.sdf.gov.az/az/generic/news/Detail/238.
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bu ciir miiqavilalordan faydalanir. Bu “sifarislarin” meblaglari adsaton ke¢mis QHT-lara
Dovlat Dastayi Surasinin verdiyi orta qrant mablagindan yiiksak olmusdur.

2019-cu ilin yanvar ayindan qiivveys minmis Vergi Macallasina doayisikliklor VCT-lar
torofindon sosial miiassisalorin yaradilmasi vo faaliyysti {iciin alverisli miihit
yaratmisdir. Masalan, kand tesarriifat1 mahsullar: istehsal edan sosial miiassisalor
2018-ci ilden 5 il miiddatina galir vergisindan azad edilmisdir. VCT-Iar iiciin digar galir
kanal1 ise Vergi Macallasinda elm, tahsil, sehiyys, idman vo madaniyyat sahalarinda
foaliyyat gostoran VCT-lor iiciin kommersiya sirkatlorinden 10 faiz galir vergisi
tutulmasini nazards tutan yeni miiddsadir. Nazirlor Kabineti VCT-larls maslohatlosma
aparmadan bu vasaitlorin boliisdiiriilmasi mexanizmini 12 mart 2020-ci il tarixinds
tosdiq edib (Qorar N2 88+). Naticeads, kommersiya qurumlarindan vesaiti yalniz
madaniyyat sahasinda olan VCT-lar ala bilacaklar, ¢iinki meyarlar agir vo asason dovlat
miilkiyyatinds olan qurumlara yonalik oldugundan sosial, elm, tahsil ve idman sahalari
izra meyarlara cavab vermak bu ciir VCT-lar ii¢iin qeyri-miimkiin idi.#

Ictimai birlikler {izvliik haqlarindan galir alds edo biler, lakin {izvliik haglarinin galir
vergisindon azad edilmasins baxmayaraq, nadir hallarda bundan istifads edirlar.

lanslarle baglh mahdudiyystler bezi VCT-lsrin faaliyystina ciddi sakilde mane olur,
bels ki: a) anonim ianaler qadagandir; b) acnabilsrin ve vetandasligi olmayan sexslorin
ianalari qadagandir; c) 200 AZN-dan artiq nagd pul iansaleri qadagandir; d) har donorun
pasport malumatlar1 hetta 20 sentlik ians {iciin do qeyd olunmali veo Maliyys
Nazirliyina taqdim edilmslidir; vo e) qanunda xeyriyye toskilat:1 statusunun alda
edilmasi {iiclin aydin prosedurun olmamasina baxmayaraq, yalniz xeyriyyo
toskilatlar1** nagd iana ala bilarlar.5° 2020-ciilde parlament komitesinda “Xeyriyyagilik
foaliyyati haqqinda” qanun layihasinin hazirlanmasi {i¢lin isc¢i qrupu yaradilsa da,
sonraki miizakiralardan ictimaiyyat malumatli deyil, qanun layihasi ictimaiyyat ii¢iin
aciq olmayib vo bununla bagli he¢ bir alave garar qabul edilmayib.s'

Uzvliik haqlari, ianaler va grantlar Vergi Macsllasins uygun olaraq galir vergisinden
azaddir. Bu azadolmadan yararlana bilmak {iciin ianaler ve qrantlar 9dliyye
Nazirliyinds geydiyyata alinmalidir ki, bu da an azi1 xarici qrantlarla bagl asan deyil.
Eyni zamanda, onlarin geydiyyata alinmamasina gors yiiksak corimalar var.
Qanunvericilikds natural formada ianalarin adekvat tonzimlanmasi mévcud deyil.

47 https://nk.gov.az/az/document/4325/

48 https://csometer.info/sites/default/files/2020-11/CSO-Meter-Country-Update-Azerbaijan-2020-
English.pdf.

49 Azarbaycanda xeyriyys tagkilati statusunun alinmasi proseduru yoxdur. Praktikada nizamnama
magsadlari “xeyriyyaciliyi” 6ziinda ehtiva edan VCT-lar “xeyriyya taskilati” adlanir.

50 QHT-lar hagginda ganunun 24-1-ci maddasi, inzibati Xatalar Macallasinin 465-ci maddasi.

5 https://apa.az/az/xeber/daxili-siyaset/Xeyriyycilik-faliyyti-hagginda-haqqginda-ganun-layihsinin-
hazirlanmasi-ucun-Isci-Qrupu-yaradilib-604584.
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lana qutular1 ve kraudfanding (kiitlevi maliyyslesma) vasitasile ianslerin alinmasi
Azarbaycan qanunvericiliyinds tanzimlonmir ve bu mexanizmlar Azarbaycanda VCT-
lar ii¢lin asason namsalumdur. VCT-lor xarici kraudfunding platformalarinda vasait
toplaya bilar, lakin praktiki problemlars vo maragin olmamasina gatirib ¢cixaran geyri-
miiayyanliklar sebabindan onlari yerli istifadas {iclin qeydiyyatdan kecira bilacaklarina
zomanat yoxdur. Homg¢inin SMS-xeyriyyacilik de olduqca nadir haldir. Azarbaycanda
faiz xeyriyyaciliyi v ya lotereyalardan galir kimi masalalor barads miiddaalar yoxdur.

VCT-lorin xaricde bank hesablar1 agmasina hec¢ bir manea yoxdur. Yerli banklara
goldikds ise, onlar VCT-lars 6z qrant vasaitlarina ¢ixis imkani vermazdoan avval qrantin
geydiyyatini yoxlayirlar. Bu, tokce xarici qrantlara deyil, biitiin qrantlara aiddir.

Vurgulamagq lazimdir ki, 200 AZN-dan ¢ox nagd iansalerin alinmasina gors corimalar
VCT-lorin bels ianaler vasitasile topladiglar1 mablaglors qeyri-miitonasibdir (corima
10.000 AZN-3 qadardir, toxminan 5.000 avroyadak).52 Son {i¢ ildo buna gors hec bir coza
totbiq edilmomisdir.® Qeydiyyatdan ke¢mis VCT-lorin 6z adlarina bank hesablar:
a¢cmaqda hec bir problemlari yoxdur. Tacriibade bazi 6zal banklar VCT-lar ticiin
biznesls miiqayisada daha yiiksak haqq alirlar.’* Digar coatinlik biitiin hiiquqi saxslora
samil olunan kassa amaliyyatlar: {i¢iin limitdir (ayda 15.000azn).5s

Standard II. Yerli manbalarls miiqayisads xarici ve beynslxalq menbalaordan alda
edilmis maliyys vo maddi resurslara forqli yanasma movcud deyil.

2014-cii ilden bari qanunvericilikda bir sira mahdudlasdirici miiddsalar (yoni donorun
Azarbaycanda niimayendsliyi olmali, ©N ils xiisusi miiqavile imzalamali, layihanin
maliyya-iqtisadi asaslandirilmasini taqdim etmslidir) VCT-lorin xarici qrant, iana ve
xidmat miiqavilslerine ¢ixisina ciddi sokildo manes yaradib. Hesabat dovriinde
Azarbaycanda yalniz bir necs xarici qrant, o climledan Yaponiya safirliyi, Al, BMT, ABS
Beynalxalq Inkisaf Agentliyi (USAID) va diger donorlarin qrantlar1 geyds alinib.

Xidmat miiqavilesinin geydiyyat1 qrantdan daha asan olsa da, Avropada bels bir talab
olduqca qeyri-adi haldir. Belo miiqavilalards yalniz siibutlarla tasdiglonan xarclordan
sonraki mablag vergiya calb edilir. Azarbaycanda acnabi vatandaslarin vo ya geydiyyati
olmayan xarici hiiquqi soxslorin ianslari qadagandir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, Azarbaycan qanunvericiliyinda xaricden maliyys almaga gora
cinayet toqibi nazasrds tutulmayib. Eyni zamanda, xarici qrantlar1 alanlara adaton
moanfi miinasibat baslonilmir. 2017-2021-ci illor arzinds xaricden maliyysleson

52 [nzibati Xatalar Macallasi, 2015-ci il, 466.2-ci madda.
53 3dliyya Nazirliyinden MG Consulting MMC-ya 03 dekabr 2021-ci il tarixli maktub (muslliflarin
sarancamindadir).

54 Maslahat Surasi Muzakirasi, 19 yanvar 2022-ci il.
55 1bid.
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toskilatlarin dovlst tersfinden dastoklonan mediada vo ya hokumsat torafinden
damgalanmasi va ya hiicuma maruz qalmasi hallar1 bas vermayib.

3-cu saha Uzra xUsusi tovsiyalar:
e Qrant va ianalarin geydiyyati sadalasdirilsin (masalan, geydiyyat U¢cln gsrarlarda
subyektivlik aradan qaldirilsin, asanlgla slgcatan olmasi UclUn prosesin
ragamsallasdirilmasi va s.);

Xidmat muqavilalerinin geydiyyata alinmasi talabi lagv edilsin;

9cnabilarin va vatandasligi olmayan saxslarin VCT-lars iana vermak hiququ tamin
edilsin;

lana qutularinin istifadssinin tanzimlanmasi Ucln hiqugi baza temin edilsin va
donorun musyyan edilmasini c¢atin ve ya geyri-mUmkUn eds bilscak digar
mexanizmlarin istifadssina icaza verilsin;

Kicik ianalsr barssinds hesabat vermak talebi aradan qaldirilsin (masalan, har
donor ve har il Gzrs 200 AZN);

Kicik ianalarin anonim gaydada verilmasina qoyulan gadaga lagv edilsin (masalan,
har donor va har il Gzra 200 AZN).
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3.4 Dinc toplasmaq azadligi

Saha Uzra Umumi bal: 38 /7

Qanunvericilik: 44 /7 Praktika: 33 /7

Azarbaycanda dinc toplantilar Ucun konstitusiya teminati var. Buna baxmayarag, bu
masala beynalxalg taskilatlarin négteyi-nazarine gora hassas movzu olarag galir.
VCT-lerin sarbast toplasmaqg azadligi ganunla mahdudlasdiriimasa da, onlar
praktikada ciddi maneslarla Uzlasirlar. VCT-lor paytaxt Bakida dinc toplasmaqg
hugugundan regionlara nisbatan daha cox istifade edirler. Bu, regionlarda
tadbirlerin kecirilmasi Ucun icaze almaqg kimi geyri-resmi talabls baglidir.

Eyni zamanda, hem Bakida, hem da regionlarda dévlet makanlarinin VCT-lera
odanissiz ve ya guzastli giymatlarls icarays verilmasi tacrubasi mdvcuddur.

Standart I. Hor kas toplantilar toskil etmak ve onlarda istirak etmakls dinc toplasmagq
azadlig1 hiiququndan sarbast sokildas istifads eds bilar.

Fordlorin va qruplarin, o ciimleden VCT-lorin ayri-segkilik qoyulmadan dinc
toplasmaq azadligi hiiququ Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ile (49-cu
madds), habels 6lkenin BMT, Avropa $urasi, Avropada Tohliikasizlik ve Omokdasliq
Toskilatina (ATOT) uzvliyli ve osas beynslxalq ve regional insan hiiquqglar:
miiqavilalarine’® qosulmas: vasitesilo {izarina gotiirdiiyii 6hdalikleri ils, elace do
“Sarbast toplasmaq azadlig1 hagqinda” Qanunun 1-ci maddasi ils tomin edilir.5

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyas1®® har kasin basqalari ils birlikde miivafiq
dovlet organlarini qabaqcadan xabardar etmakls, ictimai qaydani va ya ictimai axlaqu
pozmamagq sartils, dinc, silahsi1z yigismagq, yigincaqlar, mitinqlar, niimayislar, kiice
yiiriislori kecirmak, piketlar diizaltmak hiiququna tominat verir (49-cu madds). 2016-
c1ilden etibaran ictimai toplantilarin ictimai qaydani va ictimai axlaqi pozmamasini
nazards tutan talob moévcuddur.?® Lakin “ictimai qayda” ve “ictimai axlaq1” miiayyan
edon hiiquq normalar1 yoxdur. Eyni zamanda, 18 yasina catmamis saxslor
valideynlarinin vo ya diger qanuni niimayendslerinin yazili raziligi olmadan va

%6 insan haquglarinin va asas azadliglarin mudafissi hagginda Avropa Konvensiyasi, 25 dekabr 2001-ciilds
ratifikasiya edilib, 10-cu madda, https://www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf.

5 “Sorbest toplasmagq azadligi haqgginda” Qanun, 13 noyabr 1998-ci il, http://www.e-
ganun.az/framework/3229.

58 Azoarbaycan Konstitusiyasi, 12 noyabr 1995-ci il, 26 sentyabr 2016-ci il tarixli referendumla edilmis son
dayisikliklarls, http://e-ganun.az/framework/897.

59 2016-c1 il sentyabrin 26-da kegirilmis tmumxalg sasvermasina (referenduma) yekun vurulmasi va
yekunlarin  elan  edilmasi  haqqinda  Morkezi  Secki  Komissiyasinin  qorar,  http://e-
ganun.az/framework/33891.
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foaliyyat qabiliyysti mehkomenin qanuni qiivveye minmis qgoarar1 asasinda
mohdudlasdirilmis soxsler himayacilarinin yazili raziligi olmadan dinc toplantinin
toskilatcisi ola bilmazlor.®°

“Sorbast toplasmaq azadligi haqqinda” Qanunun 7-ci maddasina asason,” “sorbast
toplasmaq azadlig1 yalniz qanunda nazards tutulan ve demokratik comiyyatda zaruri
olan hallarda, milli tahliikesizlik ve ya ictimai tohliikasizlik manafelori {igiin,
igtisaslarin vo ya cinayatin qarsisinin alinmasi, saglamligin vo menaviyyatin, digar
soxslarin hiiquq ve azadliqlarinin qorunmasi ii¢iin mahdudlasdirila biler”. Goriindiiyii
kimi, “Serbast toplasmaq azadligi haqqinda” Qanunun 7-ci ve 8-ci maddslari
toplantinin mahdudlasdirilmasi, gadagan edilmasi vo ya dayandirilmasinin asaslarini
aydin sakilde miiayyan edir.

Tasadiifi (spontan) toplantilara galincs, yazili bildirisin taqdim edilmasi taleb olunmur
(“Serbast toplasmaq azadligi haqqinda” Qanunun 5-ci maddssi), lakin onlar Qanunun 7
vo 8-ci maddslerinda gosterilon telablare uygun olaraq mehdudlasdirila va ya
dayandirila bilar.

Praktikada sorbast toplasmaq azadlig1 Azarbaycanda hassas masaladir vo BMT-nin
Insan Hiiquglar1 Komitesi®> vo BMT-nin Insan hiiquqlar1 miidafiagileri tizre xiisusi
moaruzacisi® do daxil olmaqla beynalxalq teskilatlarda narahatliq doguran mévzudur,
bela ki, onlar dinc toplantilarin kecirilmasina icaza vermakdan asass1z imtinalar va bela
toplantilarin dagidilmasi hallar1 barads malumat veriblar. Lakin bunlar asasen siyasi
partiyalara aiddir, vetondas comiyyatins ise daha az daracads aiddir, harcend ki, bu
sahads VCT-lor hals da texniki problemlardsn azad deyillar. Icazesiz mitinqlards
istirak edan insanlar dindirilmak {iciin polis bélmasina gatirils bilar, lakin praktikada
bu, mahdud sayda faallara miinasibatds bas verir.

Standard II. Dovlat dinc toplantilara sarait yaradir ve onlar1 qoruyur.

Dinc toplantilarin taskilat¢ilarinin toplant1 barads 5 is giinii qabaqcadan salahiyyatli
organlara malumat vermslari talab olunur ki, bu da praktikada icazanin alinmasi tolebi
kimi sarh olunur (praktikada ¢ox vaxt icaze vermakdean imtina edilir).*4 Eyni qanun
icaze vermoakdoen imtina ti¢iin asaslar1 nazarda tutur (7-9-cu maddalar), imtina gerarina
riayat edilmemasi cinayat oamoalidir ve iki iledek azadligdan mahrum etma ilo

60 “Sarbast toplasmaq azadligi hagginda” Qanunun 6-ci maddasi.

8 “Sorbast toplasmag azadligi haqqinda” Qanun, 13 noyabr 1998-ci il, http://www.e-
ganun.az/framework/3229.

62 jnsan Huquglari Komitasinin Azarbaycanin dérdinci  dévri  hesabati Gzra yekun geydlori
(CCPR/C/AZE/CO/4), noyabr 2016-cr il.

83 insan haquglarn midafiacilarinin vaziyysti Gzra xUsusi maruzaginin Azarbaycana safsrina dair maruzasi
(A/HRC/34/52/Add.3), fevral 2017-ci il.

64 “Sarbast toplasmagq azadligi hagginda” Qanunun 5-ci maddasi.
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cozalandirilir.s “Sarbast toplasmaq azadligi1 haqqinda” Qanuna uygun olaraq dévlst
torafindon icazs verilmis yigincaq, miting, nimayis, kiica etiraz1 ve piketlarin
kegirilmesinin qarsisinin alinmasi Inzibati Xatalar Macsllesinin® 180-ci maddasina
uygun olaraq fiziki soxslers 500-3000 manat (toaxminan 270 avrodan 1600 avroyadak),
hiiquqi sexslars iss 15.000 manatdan 30.000 manata gadar (texminan 7.900 avrodan
15.800 avroyadak) corima tatbiq edilmasina sabab ola bilar. Dévlst orqanlarinin dinc
toplantilarla bagli gararlarina sonradan mahkamsa torafindan yenidon baxila bilor
(“Sarbast toplagsmaq azadlig1 haqqinda” Qanunun 11-ci maddasi). Mahkamsa proseslari
miisyyan vaxt apardigindan, mahkams baxisinin toplantinin planlasdirildig: tarixden
avval bas tutmasi ehtimali azdir. Dinc toplantilarla bagli dovlet orqanlarinin
gararlarini miibahisalondirmak {i¢iin miixtalif hiiquqi mexanizmlar mévcuddur.*

Asagida 3-ci standartla bagli miizakirads qeyd edildiyi kimi, VCT-lorin toplasmaq
hiiququ boyik sshoarlords vo toplasmanin olduqca miiroekksb prosedur oldugu
bolgalarda forqli sokilde sarh olunur. Haqigatan da, bir ¢ox regional VCT-lar tesdiq
etdilor ki, Prezident Administrasiyasindan regionlarda tadbir kecirmak ii¢lin icazs
kifayat qodor tez biz zamanda verilir, halbuki onun yerli hakimiyyst orqanlar
torafindan icra olunma saviyyesinda hale da problemlar var. Toplantilarin teskil
edilmasi va ya slagalondirilmasi liciin istifads edilon internet rabitesine miiharibs
zamani miivaqgati mahdudiyyatlar qoyulmusdu.

Standart III. Dévlat dinc toplantilarin teskilatcilar: va ya istirakcilarinin tizarina
goraksiz 6hdslikler qoymur.

Yuxarida qeyd edilon (VCT-larin istirak etmadiyi) ictimai mitinqlarden basqa, qanun
VCT-lorin toskil etdiyi tedbirlor barade hokumats malumat verilmasini tsleb etmir.
Buna baxmayaraq, biitiin rayonlarda icra hakimiyyatlari tersfinden qeyri-roasmi
“icaza” sistemi tatbiq edilir. VCT-Ilor milli hakimiyyat orqanina va ya bazi hallarda
Prezident Administrasiyasina miiraciat etmak macburiyyetinda qalirlar ki, o da
sonradan VCT tadbirinin toskiline raziliq verdiyi barads yerli icra hakimiyyati
organlarina malumat verir. Bu miiracistlori dovlat orqanlar1 6z miilahizslari asasinda
rodd eds bilarler. “Icazaler” sisteminin birbasa tasiri ondan ibaratdir ki, bazen cavab ¢ox
gec galir va bu, VCT-larin faaliyyatina xalal gatirir va onlarin isinin keyfiyyatins tosir
gostorir.®®  Hamgcinin VCT-lor terafinden verilon msalumatlara asasen dovlat
organlarinin digar doévlet qurumlarina inamsizligr mdévcuddur, bels ki, regionlarda

85 Cinayat Macallasi, madda 169.1.

8 inzibati Xatalar Macallasi, 29 dekabr 2015-ci il, http://e-ganun.az/code/24.

67 inzibati Prosessual Macalls, 7 aprel 2017-ci ilds edilmis son dayisikliklarls, http://e-ganun.az/code/20.
68 Fokus grup.
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“icaza” praktikas1 hokumat donorlari terafinden verilon vo 9dliyys Nazirliyi torafinden
miivafiq qaydada geyds alinan qrantlara da tatbiq edilir.*®

VCT tadbirlarinin kecirilmasi {iclin “icazalarin” alinmasi ils bagl hec bir xarc nazards
tutulmayib vo buna amal edilmamasine gora har hansi hiiquqi sanksiyalar tatbiq
edilmir. Bununla bels, icazasiz todbirlar teskilat¢ilara qars: hiiquqa zidd tazyiqlarle
naticelona bilar. Paytaxt Bakida, Mingacevir vo ya Gance kimi digar boyiik seharlards
bu tacriiba tatbiq edilmir ve VCT-lar iinvanli dovatlardan va ya sosial mediadan istifads
edorak ictimai tadbirlar tagkil etmakda sarbastdirler.

COVID-19 pandemiyasi dovriinds totbiq edilon meshdudiyyastlorinden avval dévlet
qurumlarinin tadbirlar kecirmak iiclin VCT-lora 06donissiz yerlor toklif etmasi
(masalen, Olimpiya komplekslari, H. 9liyev markazlori, Gonclar markazlari vo Ails,
Qadin, Usaq Problemloari tizra D6vlat Komitasinin nazdindaki qadin resurs markazlari)
hallar1 barads malumatlar vard: ki, bu da xos niyyet vo ya voatandas comiyyati ilo
amoakdasliq etmak istoyi, ya da VCT-lorin faaliyyatini nazaratds saxlamaq {iciin bir
vasita kimi sorh edils bilar. Karantin qaydalarinin yumsaldilmasi ils bu tacriibs barpa
olunur.

Standard IV. Hiiqug-mihafize orqanlar1 dinc toplantilar1 dastakloyir va
niimayandalarinin harakatlarins gors cavabdehlik dasiyirlar.

“Sarbast toplagsmaq azadligi haqqinda» Qanunda (14-cii madds) dinc toplantilar
zamani giic tatbiq edilmasi ilo bagli daqiq qaydalar mévcuddur. Bununla bels, miivafiq
“icazd” alinmadan kecirilon VCT tadbirlarinin hiiquq-miihafizs orqanlar: tarafindan
dagidilmas:1 hallar1 qeyde alinmayib. Adston hiiquq-miithafize orqanlarinin
amokdaslarini geyimindan tanimagq olur, lakin miilki geyimdas olan amakdaslar da olur.

4-cl saha Uzrs xUsusi tovsiyalar:
e Qanuna doayisikliklar edilsin ve dinc toplantilarin kegiriimasina icazadanss,
avvallcadan malumatlandirma praktikasi tatbiqg edilsin;

VCT-lara hakimiyyat organlarinin dinc toplantilara icaze vermayan gararlarindan
operativ sikayat etmak imkani vermak Ucln hamin gararlara mahkamsa tarafindan
baxilmasi prosesi suratlandirilsin.

89 Fokus grup.
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3.5 Qararlarin gabulunda istirak etmak huququ

Saha Uzra Umumi bal: 46 /7

Qanunvericilik: 5 /7 Praktika: 41 /7

Azarbaycanda VCT-lerin gerarlarin gabulunda istiraki Ucun coxsayll vasiteler
movcuddur. Bunlarin an genis yayillmis formalari isci gruplarinda, ictimai suralarda
va ictimai muzakiralards VCT-larin istirakidir. Bununla bels, ele hallar olur ki, VCT-
lare birbasa tasir gostaran gararlarla bagli onlarla maslehatlasmalar apariimir.
Dovlsat organlart ganun layihalerini ictimaiyyats aciglamadigda ve ya VCT-lerla
paylasmadigda hamin layihslari alda etmak, bir gayda olarag, VCT-ler Ucun asan
olmur. Bu sahada ayri-ayri dovlet organlarinin tecrubsasi ds farglenir. Nazirler
Kabinetinin geararlarinin gabul edilmasi prosesina VCT-larin calb edilmasi il bagli
xususi problem movcuddur, cunki bu prosesda VCT-larle demak olar ki, he¢ vaxt
maslehatleasmalar apariimir.

Standard I. Har kas goararlarin gebulunda istirak etmak hiiququna malikdir.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi 6lks vatendaslarinin gorarlarin gabulu
prosesinda birbasa va secilmis niimayondalar vasitasils istirak etmak hiiququnu tomin
edir.’”® Vatandaslarin “comiyyatin vo dovlstin siyasi hayatinda maneasiz istirak etmak
hiiququ vardir”” (madda 54.1) vo bu, 6lkanin beynalxalq 6hdaliklarinin tarkib hissasini
toskil edir.”> Bundan basqa, bu hiiquq Qeyri-hokumst teskilatlar: (ictimai birliklar vo
fondlar) haqqinda Qanunda’ ve xiisusils, son dévrlerde qebul edilmis “Ictimai
istirakcilig hagqinda” Qanunda’™ strafli sokilds 6z aksini tapib. Vatondaslarin ve VCT-
larin gararlarin gabulu prosesinds istirak: {iciin qanunvericilik bazasinda bir sira
mexanizmlar miisyyan edilib ki, buraya ictimai suralar, ictimai dinlomsaloer va
miizakiralar, qanunvericilik layihalorinin ictimai miizakirssi, ganunvericilik
layihalarina dair yazili raylerin taqdim edilmasi, habels ictimai royin 6yronilmasi
daxildir. Qanunvericilik layihalorinin ictimai miizakiresi “Ictimai istirakciliq

7 Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, 1, 2, 50, 54, 55, 57, 58, 94, 96 va 130-cu maddalar, 27 noyabr
1995-ci il, 26 sentyabr 2016-c1 il tarixli referendumla edilmis son dayisikliklarla, http://e-
ganun.gov.az/framework/897.

! Konstitusiya, madda 54. 1.

2 Azarbaycan Respublikasinin "Straf muhit ilo bagl masalalarde malumatin alds edilmasi, ictimaiyyatin
gerar gobul edilmasinds istiraki va adalst mahkamasinin aciq kegirilmasi haqgginda” BMT-nin
Konvensiyasina (Orxus Konvensiyasi) qosulmasi barasinds Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, 9 noyabr
1999-ci il, http://e-ganun.az/framework/5205.

73 “Qeyri-hékumat taskilatlar (ictimai birliklar va fondlar) hagginda” Qanun, 13 iyun 2000-ci il, http://e-
ganun.az/framework/511.

™ “ictimai istirakcilg haqqinda” Qanun, 2014-cu il iyunun 1-do quvvays minmisdir, http://e-
ganun.gov.az/framework/26879.
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hagqinda” Qanunun 18-ci maddasinas uygun olaraq parlament (Milli Maclis) tarafinden
toskil edilir. Bu Qanun gabul edilmazdan avval vetandas comiyyati terafinden genis
miizakirs edilib.”s Digor normativ-hiiquqi aktlarda daha konkret mexanizmlor nazards
tutulur, mosalen, referendum, ray sorgusu, moahoallo komitalari (yerli soviyyade
foaliyyat gostarirler) ve vetendaslarin miiraciatlori,” har¢end ki, bu mexanizmlor
vasitasilo VCT-hdkumat amakdaslig1 niimunalari malum deyil.

“Ictimai istirakciliq haqqinda” qanunda vetendaslarin ve vetendas comiyyati
institutlarinin hokumat gararlarinin gabulunda asagidaki iisullarla istiraki nazards
tutulur: 1) dovlst hayatinin vs ictimai hayatin miixtslif sahalarinds doévlat siyasatinin
hazirlanmas1 va hayata kecirilmasi; 2) imummilli vo yerli soviyyalords gararlarin
qobul edilmasi; 3) markezi va yerli icra hakimiyysti vo 6ziiniiidars orqanlarinin
foaliyyeti tizerinds ictimai nazaratin toskil edilmasi; 4) dovlst orqanlarinin comiyystle
moaslahatlogmalari; 5) ictimai rayin nezers alinmasi; 6) ictimai rayin 6yranilmasi; 7)
qanunvericilik layihalerinin ictimai miizakirasi; ve 8) yazili maslohatlogsmalar.

Qanun dovlat orqanlarinin ictimai sura yaratmasini onlarin vazifasi kimi deyil, hiiququ
kimi miayyen edir; buna gora ds, 19 dovlst orqani ictimai sura yaradib”” vo bundan
alava regionlarda yerli icra hakimiyyati orqanlar1 yaninda 10-dan artiq ictimai sura
movcuddur.” Ictimai Suralarin yaradilmasi prosesins baslayan dévlst organlarina an
son misal olaraq Dovlet Reklam Agentliyini vo Madaniyyat Nazirliyini gdstormak olar.

VCT-Ilorin maslahatlosmsalara calb edilmasi praktikasi tadrican genislonir. Dogrudur,
bazi dovlat orqanlar1 digerlsrine nisbaton miizakiralore daha aciqdirlar”® vo genis
miizakiralar toskil edirlor, hamin miizakiralar o ciimladan, Azarbaycanin sinaqdan
cixmis mexanizmi olan Aciq Hokumatin Tagviqina dair Hokumat-Vatandas Comiyyati
Dialoqu Platformasi (A¢iq Hokumat Torafdasligi (AHT) Platformasi) vasitasils kegirilir.

> Qarb-Sarqg idarsetma institutunun (EWMI) Azarbaycanda Sosial-iqtisadi inkisaf Faaliyyatlari (SEDA)
programi va QHT-lara Dovlat Dastayi Surasi tarsfindan kegirilmis “ictimai istirakcilig: huiqugi ve praktiki
masalalar” movzusunda milli konfrans, Gancos, 13 noyabr 2014-cl il,
https://ewmi.org/News/SEDANov2014; Qeyri-Kommersiya Huququ Uzra Avropa Markazi (ECNL),
Azorbaycan Milli QHT Forumu, Qeyri-Kommersiya Hiququ Uzre Beynalxalgq Markaz (ICNL) ve
“Counterpart International” taskilati tarafindan kegirilmis “Dovlat siyasatinds vatendas istirakcilig: bu na
Uglin shamiyyatlidir?” mévzusunda konfrans, Baki, 24 noyabr 2014-cli il, http://ecnl.org/conference-on-
citizen-participation-held-in-azerbaijan-2/.

6 Referendum haqqginda Qanun, 30 dekabr 1997-ci il, http://www.e-ganun.az/framework/4604:
“Baladiyyalarin mahalle komitalari hagqinda Nimunavi @sasnamanin tasdiq edilmasi barada” Qanun, 8
may 2001-ci il, http://www.e-ganun.az/alpidata/framework/data/3/f_3547.htm; “Vatandaslarin
muraciatlari hagginda” Qanun, 30 sentyabr 2015-ci il, http://www.e-ganun.az/framework/31281.

77 Masalan, adliyys Nazirliyi, 9mak va dhalinin Sosial Mudafissi Nazirliyi, Ganclar va idman Nazirliyi, Daxili
islor Nazirliyi, Sshiyys Nazirliyi, Ekologiya va Tabii Sarvatlar Nazirliyi, Aila, Qadin va Usaq Problemlari Gizra
Dovlat Komitasi, Dovlst Migrasiya Xidmati, Dovlat imtahan Markazi, ASAN va s.

8 www.ictimaishura.az.

7 Fokus grup.
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Platforma 2016-c1ilds yaradilmis 10 dévlst orqanini va 44 VCT-ni 6zlinda birlasdirir.®°
Masalan, Dovlat Gomriik Komitasi,® Dovlet Miqrasiya Xidmati va s.

Els hallar olub ki, qanunvericilik akt1 maraqh taraflorls miizakirs aparilmadan gabul
edilib vo sonradan 1agv olunub, ¢iinki onun praktikada tatbiqi, demak olar ki, geyri-
miimkiin olub.®

Standart II. Dovlat siyasatinin hazirlanmasi, hayata kecirilmasi ve monitorinqinda
VCT-Ilorin miitomadi, aciq ve samarali istirakina sarait yaradan aydin, sads vo soffaf
mexanizmlar va prosedurlar mévcuddur.

Parlament (Milli Maclis) qanun layihasinin parlamentds birinci oxunusuna gadar ii¢ ay
miiddatinda 6z internet sayt1 vasitasilo biitiin maraqli toraflarin ray vo takliflorini
toplamaq vezifesini dasiyir.’3 Homcinin “Ictimai istirakciliq hagqinda” Qanunda
siyasatin hoyata ke¢irilmasi, monitorinqi vo qiymatlondirilmasi prosesinds masvaratci
qurumlar vasitasile VCT-larin istirakinin tomin edilmasi nazards tutulur. Lakin bu
ganunda ictimai istirak¢iligin samarsliliyini azaldan bazi miiddaalarin olmasi, elaca do
real mexanizmlarin toamin edilmasi {iclin bir ¢cox yardimg¢i normativ hiiquqi aktlarin
olmamasi ictimai istirakciligin praktikada tatbigine coxlu problemlar yaradir.®4 Bazi
ugurlu mexanizmlar vardir ki, VCT-lorin miisyyen mahdud tssire malik olmasina
imkan verir, masalon, Korrupsiyaya qarsi miibarize iizro Komissiyanin® va
Ombudsman yaninda Milli Preventiv Qrupun®® nazdinds qanunvericilik izras faaliyyat
gostaran is¢i qruplarinda VCT niimayandalarinin istiraki; dovlst orqanlarinin elektron
xidmatlari tatbiq etmalarini monitoring edon samarali mexanizm olan ASAN® yaninda

8 AHT Platformasina yeni Uzvler gobul edilibb, 3 yanvar 2019-cu il tarixli malumat,
http://ogp.org.az/az/index.php/2019/01/03/azerbaycan-aciq-hokumet-platformasina-yeni-uzvler-
gebul-edilib/.

81“Gomrik organlarinin faaliyystinds saffafliq ve hesabatliliq” mévzusunda ictimai mizakirs, 22 may 2018-
ciil, http://ogp.org.az/index.php/2018/05/22/transparency-and-accountability-in-the-performance-of-
customs-authorities/.

82 Bu sababdan Nazirlar Kabinetinin 31 yanvar 2019-cu il tarixli 30 ndmrali goarari il tasdig edilmis “Mesa
tasarrifatina doymis ziyana gore maddi masuliyyats calb edilms gaydalar” (http://www.e-
ganun.az/framework/28863) Nazirlor Kabinetinin 6 fevral 2019-cu il tarixli 41 némrali mivafiq gerari il
lagv edilib, http://www.e-ganun.az/framework/41385.

8 “ictimai istirakciliq hagqinda” Qanunun 18-ci maddasi. Hamginin bax: “ictimai suranin vatendas
camiyysati institutlari tarafindan secilmasina dair @sasnama”, Nazirlar Kabinetinin 30 may 2014-cu il tarixli
171 némrali garari ils tasdiq edilib, http://e-qanun.az/framework/27803; “Markazi va yerli icra hakimiyyati
va yerli 6ziinlidarsetma organlarinin hazirladiglar hiiqugi aktlarin layihalarina dair ictimai dinloma ve
ictimai muzakiranin kecirilmasi Qaydasi”, Nazirlar Kabinetinin 30 may 2014-cu il tarixli 172 némrali garari
ila tasdiq edilib, http://e-ganun.az/framework/27804. Qanun layihalari il alagadar ictimai dinlomalarin
kecirilmasi Uctin gaydalar Milli Maclisin Daxili Nizamnamasinda muayyan edilib.

8 Sahib Mammadov, ictimai istirakcilig, Monitoring hesabati, Baki, 2017, http://ogp.org.az/wp-
content/uploads/2017/02/PUBLIC-PARTICIPATION.pdf.

85 Korrupsiyaya garsi mubariza Gizra Komissiya, http://www.antikorrupsiya.gov.az.

8 Ombudsman yaninda Milli Preventiv Qrup,
http://www.ombudsman.gov.az/en/view/pages/70/members-of-national-preventive-group.

8 Vatandaglara Xidmat va Sosial innovasiyalar Gzra Dévlst Agentliyi, www. asan.gov.az.
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Elektron xidmatlarin tasviqi iizrs Ictimai Sura® ve penitensiar miiassisaloeri monitorinq
edon 9dliyys Nazirliyi yaninda Ictimai Komita® buna misaldir. Dévlat siyasatinin ve ya
foaliyyat planlarinin icrasina VCT-lorin nazarst etdiyi hallar mévcuddur, lakin bu,
adaton donor tersfinden maliyyalasdirilon layiha corcivesinda bas verir. Masalon,
USAID-in maliyyalesdirdiyi ECSOFT layihasi carcivesinda yerli VCT niimayandalari
“Ac1q hokumatin tesvigina dair Milli Fealiyyat Plan1"nin icrasini monitorinq ediblar.

Standart III. VCT-lar onlarin samarali istirak¢ilig1 {iclin zaruri olan malumatlara cixis
alda etmak imkanina malikdirlar.

Azarbaycan Respublikas1 dovlset idaragiliyi sisteminin saffafligini tomin etmoak
6hdaliyini gotiiriib.* Qanunvericiliys asasan, markezi vo yerli icra hakimiyyati
organlar1 6z internet saytlarinda xiisusi b6lmas ayiraraq normativ hiiquqi aktlarin va
ganunlarin layihalarini orada yerlasdirmsli vo saytlarinda vahid “elektron hokumat”
portali ilo olagalendirici linkin olmasini temin etmsalidirlor.” Hamg¢inin dovlat
organlarinin gararlarin gebulu prosesi ils bagli biitiin informasiyalari darc etmalarinin
sortlori vo miiddatlori (ictimaiyystin ray ve tokliflorinin toplanmasi ti¢iin 60 giin)
nazarda tutulub.”? Lakin Milli Maclisin bu sahads faaliyyatlori istisna olmagqla, bu
miiddealar az hallarda icra olunur.”® Homcinin vetondaslarin raylarinin toplanmasi
ticlin vahid onlayn platforma da yoxdur.

Informasiya ombudsmaninin salahiyystleri Insan hiiquglar1 iizre  miivekkils
(Ombudsman) havals edilmisdir.®4 Formal olarag Ombudsman genis salahiyyatlora
malik olsa da, biitiin miisahidacilar razilasirlar ki, Ombudsman Aparati praktiki olaraq
informasiyalarin alds edilmasini samarali sokilds toamin etmak iqtidarinda deyil, c¢linki
bu qurum bu sahads xiisusi saristays malik deyil.

Hesabat dovriinda bir ¢cox dovlat qurumlar: 6z internet saytlarinda ¢oxlu malumatlar,
o ciimladan, atrafl1 illik hesabatlar yerlosdirdiyi ii¢iin malumat alds etmakls bagh
masalalor tokmillosmakds davam etmisdir. Bununla bels, dévlst qurumlar1 hansi

8 ASAN yaninda Elektron xidmatlarin tagviqi Uzrs ictimai Sura, www.egov.org.az. ASAN yanindaki bu sura
eyni qurumun yaninda 2013-cU ilds yaradilmis tmumi ictimai suradan farglidir.

8 3dliyys Nazirliyi yaninda ictimai Komits, http://www justice.gov.az/categories/196.

90 Birlagmis Millatlar Taskilatinin Korrupsiya sleyhina Konvensiyasi. Doc. A/58/422. 14 dekabr 2005-ci il.
2005-ci ilds ratifikasiya olunub.
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf.

9 “informasiya alda etmak hagqinda” ganun, 30 sentyabr 2005-ci il, madda 29.1.10, http://www.e-
ganun.az/framework/11142.

92 “jctimai dinlama va ictimai muzakiralarin kecirilmasi Qaydasi”.

93 Fokus grup.

9 "Azarbaycan Respublikasinin insan hiquglari Gzra mdvakkili (ombudsman) haqqinda”™ Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiya Qanununda (28 dekabr 2001-ci il) dayisikliklar edilmasi barads Konstitusiya
Qanunu (24 iyun 2011-ci il), http.//www.e-ganun.az/framework/22060.

% otrafli musahiba Ne 3.
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moalumatlar1 agiqlamaq masalesinds diskresion salahiyyate malikdirlor.* Praktikada
yazili sorgu asasinda melumat alds etmak cox ¢atindir,” bels ki, “Informasiya alds
etmok haqqinda” qanunun 21.2.3-cii maddasinda bosluq vardir ki, bu da dovlat
organlarinin  molumat vermokdon imtina etmoalarini texniki sobablarls
asaslandirmalarina imkan verir.®® Buna gora da respondentlarin taxminan yalniz yarisi
(56 faiz) bildiribler ki, qanun layihalerini alde etmayi asan hesab edirlar. Digar
cokindirici element standart sorgu formalarinda soxsi malumatlarin taqdim edilmasi
talabidir.” Hamcinin qeyd etmak lazimdir ki, bir cox hallarda VCT-Ilar informasiya
sorgusu vermays ¢ox da maraq gostarmirlar.

“Aciq hokumsatin tesvigine dair 2020-2022-ci illor i¢iin Milli Faaliyyst Plani1”
“Informasiya alds etmak haqqinda” ganuna dayisiklikleri 6ziinds ehtiva edir. Senads
asason, Nazirlor Kabineti, ON va Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Votondaslara Xidmet ve Sosial Innovasiyalar iizre Dévlet Agentliyi 2020-2021-ci
illards “Informasiya alds etmak haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununda ve
informasiyalarin acgiglanmasi1 prosedurlarinin yaxsilasdirilmasina dair diger
ganunvericilik aktlarinda dayisikliklor edilmasi o ciimladan, ictimaiyysts aciq olan
moalumatlara ¢ixisin temin edilmasi {icin miivafiq mexanizmloerin ve soraitin
yaradilmasi barads takliflorini hazirlamalidirlar.’°

Standard IV. Qararlarin gebulunda istirak siyasi faaliyyetlorden va lobbicilikden
forqglanir.

Yerli vo beynoalxalq toskilatlar 2021-ci ilds tanqidci VCT-lars qars1 tazyiq hallari1 barads
molumat vermayiblor. “Qrant haqqinda” Qanuna ossasen (madda 1.4) asagidaki
moaqgsadler tg¢lin istifads edilon maddi yardim qrant sayilmir: 1) siyasi hakimiyyat
ugrunda miibarizs magsadlari; 2) ganunlarin va digar qanunvericilik aktlarinin qabul
etdirilmasi tizra lobbicilik faaliyyati; 3) siyasi reklam 4) har hansi siyasi teskilatin
(toskilatlarin) ve ya siyasi xadimin (xadimlarin) secki kampaniyasinin
maliyyalasdirilmasi ii¢lin.”* VCT-lar prezident, parlament va baladiyya seckilorinda
istirak eds, habels siyasi partiyalara maliyys vo diger maddi yardim gostars bilmazlar
(madds 2.4). Praktikada VCT-lar lobbigi vo ya pesakar vokil qurumu kimi geydiyyata
alinmadan va ya har hansi digar alavs inzibati ve ya maliyys yiikii toleb olunmadan
ictimai maraqglarin miidafissi fealiyyatlari ilo masgul olmaqda sarbastdirlar. Siibhasiz

9 Fokus qrup.

9 Fokus grup.

9% “informasiya alde etmak haqginda” Qanun, 30 sentyabr 2005-ci il, madds 21. Sorgu edilan
informasiyanin hacmi béytk oldugundan, sorgunun icrasi informasiya sahibinin Gzarina qoyulmus ictimai
vazifalarin yerina yetirilmasina ciddi manes yaradirsa va ya asassiz boyik masraflora sabab olursa,
sorgunun icrasindan imtina edils bilar, http://www.e-ganun.az/framework/11142.

99 Fokus qrup.

100 http://www.e-ganun.az/framework/44619.

°r“Qrant haqqinda” Qanun, madda 4.1, 17 aprel, 1998-ci il.
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ki, VCT-lorin {izbaliz tomaslara osaslanan tasviqat todbirlori (masslen, doyirmi

masalar, goriislor vo diger ictimai tadbirler) ke¢irmalorinin maliyyalesdirilmasinin
mahdudlugu sebabinden VCT-lorin ictimai maraqlar1 miidafis etmak potensiali
moahduddur. Regionlarda tadbirlar kecirmoak (faaliyyst hayata kecirmak) igiin icazs

almagq talabi bu durumu daha da agirlasir. Amma nisboaton sarbast sosial mediadan

istifado edilmasi bu durumu miisyyoan qader balanslasdirir, belo ki, Azarbaycan
gostaricisini 2018-ci ildeki 60 baldan 2021-ci ilds 35-a catdiraraq yaxsilasdirib.”**

5-ci saha Uzra xususi tovsiyaler:

Milli saviyysli doévlst organlarinin va yerli icra hakimiyyati organlarinin Gzarina
ictimai suralar yaratmaq, habels suranin faaliyyatleri barads ictimaiyyatsa
hesabat vermak vazifasi qoyulsun.

Malumat tagdim etmakdan imtina UclUn texniki (formal) sabsablarin asas
gatirilmasi aradan galdirilsin.

Vahid onlayn resurs yaradilsin va ganun layihalarinin parlament (Milli Maclis)
terafindan macburi ictimai muzakiralarindan slava, milli saviyysli butlin dévlst
organlarinin va butlun yerli icra hakimiyyati organlarinin Gzsrina yardimgli
normativ huquqgi aktlarin layihslerini ictimaiyyat va VCT-lar tarsfindan
nazardan kecirilmak Ug¢un darc etmak vazifasi qoyulsun.

“Informasiya soldes etmak hagqinda” ganunda doyisiklik edilerak icra
hakimiyyati organlarinin Gzsrine malumat vermakdan imtinani asaslandirmaq
vazifasi qoyulsun, elsce ds asassiz imtinaya gére caza inzibati Xatalar
Macasllssina daxil edilsin.

XuUsusan VCT-lars tasir gostaran gararlarla bagl Nazirler Kabinetinda VCT-larla
maslahatlesmalarin aparilmasi temin edilsin.

102 Bax: 2021-ci il iiguin internet sobakasinds azadliga dair hesabat; sayt:

https://freedomhouse.org/sites/default/files/2021-
09/FOTN_2021_Complete_Booklet_09162021_FINAL_UPDATED.pdf.
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3.6 Ifade azadlig

Saha Uzre Umumi bal: 43 /7

Qanunvericilik: 5/7 Praktika: 3.6/7

ifade azadhdi ils baglh musyyan problemlar movcuddur. VCT-lerin bu sahada
foaliyyati asasen sosial sebakslarle mahdudlasir ve VCT-lar hokumati tengid
edarkan cox ehtiyatlidirlar. Azerbaycandaki VCT-ler 6z faaliyyatlari U¢cun Facebook,
Instagram va YouTube-dan genis istifada edirlar. Eyni zamanda, VCT-lar pozuntu
hallari  barade msalumat veranlarin  mudafissi  barssindeki  maddanin
hazirlanmasinda faal istirak edibler. Bununla bels, diffamasiya cinayat emali olaraqg
galir.

Standart I. Har kas fikir va ifada azadlig1 hiiququna malikdir.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi fordlarin va qruplarin, o ciimledan, VCT-
lorin fikir ve ifade azadligi hiiququnu temin edir (47-ci madds). Bu hiiquqa ham ds
6lkonin BMT-ys, AS-ya vo ATOT-s lizvliyii, homcinin insan hiiquqlarina dair asas
beynoalxalq vo regional miiqavilalors qosulmasi vasitesile gotiirdiiyii 6hdsliklarle
tominat verilir.”® Konkret olaraq, VCT-larin va vatondaslarin malumatlar1 axtarmagq,
alds etmak va yaymaq hiiququ Konstitusiyada tomin edilir (50-ci madda) va bu sahays
aid bir ne¢s qanunda daha tofsilathi sakilds aks olunur.** Ayri-seckiliys, diismanciliya
va ya zorakiliga tohrikciliyi 6ziinds ehtiva edan nifratin tebligi qanunla acig-aydin
qadagan edilib va Cinayat Macallasinin bir ne¢a maddasina (101, 214-2, 220.2 va 281)
asason buna gors iki ilden on iki il miiddstinadok azadligdan mshrumetmsa cazasi
nazards tutulur.s

Ifads azadlif1 Azarbaycanda hassas masals olaraq qalmaqda davam edir.'*® VCT-larin
coxu Oziinlisenzura tatbiq edir vo “qirmizi xatti” ke¢mir, bu sababdan onlar roylorini
ifada etdiklorina gora problemlarls qarsilagsmirlar.”” Bundan forqli olaraq, vetondas

103 fnsan huquglarinin va asas azadliglarin midafissi hagginda Avropa Konvensiyasi (10-cu madds), 25
dekabr 2001-ci ilds ratifikasiya olunub, https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf;
insan huquglari hagginda Avropa Konvensiyasinin 15 sayli Protokolu, 2014-ci ilds ratifikasiya olunub,
https://www.echr.coe.int/Documents/Protocol_15_ENG.pdf.

104 “\/atandaslarin muracistlarine baxilmasi gaydasi hagginda” ganun, 10 iyun 1999-cu il, http://www.e-
ganun.az/framework/31281; “informasiya alds etmak haqgqinda” ganun, 30 sentyabr 2005-ci il,
http://www.e-ganun.az/framework/11142.

105 Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasi, 30 dekabr 1999-cu il, www.e-ganun.az.

106 Fokus grup.

197 Fokus qrup.
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comiyyati jurnalistlorlo miiqayiseds daha cox s6z azadligina malikdir ve raylarini ifads
etmokda sarbastdir.

Cinayat Macallasinda nifrat asilayan ¢ixislara gora sanksiyalar nazards tutulub (283-cii
madda) va cazalar 1.000 manatdan 2.000 manatadak (texminen 500 avrodan 1.000
avroyadak) carimaden tutmus iki iledek islah islarina ve iki ilden dord iladak
azadligdan mahrumetmsa coazasinadak genis diapazonda doayisir. Nifrat asilayan
cixislarin geyds alindigi hallar barads malumat yoxdur.

2020-ci il martin 17-de “Informasiya, informasiyalasdirma ve informasiyanin
miihafizasi haqqinda” Azsrbaycan Respublikasinin Qanununa dayisikliklor gabul
edilib.”*® Naticads, yeni alave edilmis 13-2.3.10-1-ci maddada deyilir:

Internet informasiya ehtiyatinin ve onun domen adinin sahibi ve ya informasiya-
telekommunikasiya soboakosinin istifadsgisi hemin informasiya ehtiyatinda
(informasiya-telekommunikasiya sobokasinds) asagidaki yayilmasi1 qadagan edilon
informasiyanin yerlasdirilmasina yol vermamalidir: insanlarin hayat ve saglamligina
zarar vurulmasi, shamiyyetli amlak ziyaninin téradilmsasi, ictimai tahlikesizliyin
kiitlovi sokilde pozulmasi, hayat tominat1 obyektlorinin, maliyys, naqliyyat, rabits,
sanaye, energetika va sosial infrastruktur obyektlarinin faaliyyatinin pozulmasi va ya
basqa ictimai tohliikali naticelorin bas vermasi tohdidini téraden yalan malumatlar.

Bazi VCT iizvlari' yeni alave edilmis dayisikliklarin genis hacmds sarh oluna bilacayi
vo hokumat torafindan sosial sebakalorda ifads azadliginin qarsisinin alinmasinda rol
oynaya bilacayi ils bagli narahatliglarini ifads ediblar.

Standart II. Dovlat fikir v ifads azadligina sorait yaradir ve onu qoruyur.

Baxmayaraq ki, 2017-ci ilin martinda edilmis dayisikliklarls diffamasiya barasindaki
ganunvericilik onlayn va sosial mediaya da samil olunur, qanun internetin sarbast
istifadasina hec bir mahdudiyyat qoymur.” Sosial sobakaler Azarbaycanda nisbaton
sorbast miizakira platformas: taskil edir; masalon, internetds hesab yaratmaq va ya
materiallar yerlasdirmak iiciin xiisusi icazs va ya konkret inzibati talimatlara riayat
etmoak talob olunmur.

108 http://e-ganun.az/framework/44788.

109 http://www.turan.az/ext/news/2020/3/free/Interview/az/122579.htm.

"0 “informasiya, informasiyalagdirma ve informasiyanin muhafizasi hagqinda” Azarbaycan Respublikas
Qanununun tatbiq edilmasi barads Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 1998-ci il 19 iyun tarixli
Farmaninda dayisikliklor edilmasi haqgginda 16 mart 2017-ci il tarixli Prezident Farmani, http://e-
ganun.az/framework/35125.
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2017-202I-ci illords sosial mediada paylasimlar edilmasina gora formal taqib hallarn
olmayib. Balka bu sababden, “2021-ci il ii¢lin internet sobakesinde azadliga dair
hesabat”da Azarbaycanin gostaricisinin 35 baladak yaxsilasmasi tasdiglenib.™

Azarbaycan qanunvericiliyi onlayn resurslarin bloklanmasinin hiiquqi ssaslarini
nazerda tutur."* Ragamsal Inkisaf ve Nagliyyat Nazirliyi sayt rehbarliyins xebardarliq
etmolidir ki, sokkiz saat orzinde tahgqiredici materiali silsin, aks halda sayt
bloklanacaq.”®> Prosessual normalar pozulmaqla ansnavi ve onlayn medianin
bloklanmasi hallar1 barade malumatlar var.

Azarbaycanda senzura 1998-ci ilden resmoen lagv edilib ve Konstitusiyanin 50-ci
maddasi bunu xiisusi olaraq qadagan edir."* Eyni zamanda, “Kitlovi informasiya
vasitalari haqqinda” Qanunun' 7-ci maddssi, féovgalads hallarda kiitlovi informasiya
vasitalorinin faaliyystine qoyulan miivaqgati moahdudiyyatlar istisna olmagqla, har
hansi senzura aktini qadagan edir.

Hiiqugpozmalarla bagli mslumat veranlar Birlosmis Millatlor Toskilatinin Korrupsiya
aleyhina Konvensiyasinin"® ratifikasiya edilmasi ile vo “Korrupsiyaya qars1 miibarizs
hagqinda” Qanunda edilmis doayisikliklerls (11-1 ve II-2-ci maddalar)”” miidafis
edilirlor. Media azadlig1 ilo baglh hale do miiayyen problemlar oldugu iiciin 2021-ci il
Motbuat Azadlig1 Indeksinde Azerbaycan arasdirilmis 180 &lks arasinda 167-ci yerda
gorarlasib.™®

Cinayat Macallesinin 147, 148-1va 323-cii maddalarinda sexsiyyatin soraf vo layaqgatina
zarar yetiron malumatlarin yayilmasina gors cinayst masuliyysti miayyan edilir.”
Diffamasiyanin dekriminallasdirilmas1 prosesi, bels goriiniir ki, Hokumatin
prioritetlori sirasinda deyil. Miisbot maqam ondan ibaratdir ki, hesabat dovriinde
vatondas comiyysti hagsiz tozyiqe maruz qalmamaisdir.

" Bax: https://freedomhouse.org/sites/default/files/2021-
09/FOTN_2021_Complete_Booklet_09162021_FINAL_UPDATED.pdf.

12 “informasiya, informasiyalasdirma va informasiyanin muhafizasi hagqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun tetbiq edilmasi barads Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 1998-ci il 19 iyun tarixli
Formaninda doayisikliklor edilmasi haqqinda 16 mart 2017-ci il tarixli Prezident Formani, http://e-
ganun.az/framework/35125.

"3 “informasiya, informasiyalagdirma va informasiyanin muhafizasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun tetbiq edilmasi barada Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 1998-ci il 19 iyun tarixli
Formaninda doyisikliklor edilmasi hagqinda 16 mart 2017-ci il tarixli Prezident Formani, http://e-
ganun.az/framework/35125.

" “Azarbaycan Respublikasinda s6z vo malumat azadliginin tamin edilmasinda alava tadbirlar hagqinda”
Prezidentin 1998-ci il 6 avqust tarixli Fermani, www.president.az.

"5 “Kutlevi informasiya wvasitalari haqqinda” Qanun, 7 dekabr 1999-cu il, http://www.e-
ganun.az/framework/30.

16 Birlogmis Millatlar Tagkilatinin Korrupsiya aleyhina Konvensiyasi. Doc. A/58/422. 1 noyabr 2005-ci ilds
ratifikasiya olunub, https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/.

7 “Korrupsiyaya garsi mibariza hagqinda” Qanun, 14 oktyabr 2016-ci il tarixli dayisikliklarls, http://e-
ganun.az/framework/34021.

"8 Matbuat Azadligi indeksi, 2021, “Sarhadsiz Reportyorlar” tagkilati, https://rsf.org/en/ranking/2021.

S Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasi, 30 dekabr 1999-cu il, www.e-ganun.az.
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6-c1 sahs Uzrs xUsusi tovsiyalar:

e Onlayn media resurslarinin bloklanmasinin ciddi sakilds gqanunvericiliys uygun
hayata kecgirilmasi tamin edilsin;

Qanunvericilikda dayisiklik edilarak diffamasiya dekriminallasdirilsin ve cinayat
amsali deyil, inzibati xata hesab olunsun;

Praktikada senzura aradan qgaldirilsin va tangidi fikirlar seslendiran jurnalistlars
va VCT faallarina garsi tazyiqlar dayandirilsin.

|
[ /‘ cso meter 36
2021 Azerbaycan



3.7 Sexsi hayatin toxunulmazligr huguqgu

Saha Uzre Umumi bal: 43 /7

Qanunvericilik: 49 /7 Praktika: 38 /7

Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi VCT-lar ve VCT-larin Uzvleri de daxil
olmagla har kasin saxsi hayatinin toxunulmazligr hdgugqunu tamin edir va bu
sahada VCT-lara garsl hec bir ayri-seckilik yoxdur. 2017-2021-ci illerds VCT sektoru
Uzvlerinin saxsi hayatinin toxunulmazhdl huguguna ganunsuz mudaxile hallari
olmayib. Eynile, dovilat tarsfinden VCT-larin va VCT nUmayandslarinin fordi
malumatlarinin  gorunmasi hugugqunu pozan mudaxile, elece do, VCT-lerin
ofislerina mudaxile hallari (ister hUquqi, istarse do praktiki) askar edilmayib.

VCT-lerdan idara heyatinin yeni Uzvlari, o cUmladan, sadri hagqginda idars heyatinin
seckilarindan sonra 40 gun arzinda 9dliyya Nazirliyine malumat vermalari talab
olunsa da, onlarin Uzvleri vo alagali sexslar hagqginda fardi malumatlarin tagdim
edilmasi talab olunmur.

Standart I. Hor kos soxsin hayatinin toxunulmazligi ve mslumatlarinin qorunmasi
hiiququna malikdir.

Soxsi hayatin toxunulmazlig1 hiiququ Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda
(32-ci madds) soxsi toxunulmazliq hiiququ kimi tomin edilmisdir. Har kesin soxsi va
aile hayatinin sirrini saxlamaq hiiququ vardir va qanunla nazards tutulan hallardan
basqa soxsi hoyata miidaxils etmoak qadagandir. Har kesin soxsi vo ya ails hoyatina
ganunsuz midaxilodon miidafis hiiququ vardir. Bundan slave, 6z razilig1 olmadan
kimsonin soxsi hayati haqqinda moalumatin toplanilmasina, saxlanilmasina,
istifadesina va yayilmasina yol verilmir. Qanunla miisyyon edilmis hallar istisna
olmagqla, hec kas xabari olmadan izlanils, videoya alina, fotosu cakils, sasyazmasi
aparila va ya digar analoji harakatlara maruz qala bilmaz. Har kesin yazisma, telefon
danisiglari, poct, teleqraf ve diger rabite vasitalori ilo 6tiirilon malumatin sirrini
saxlamaq hiiququna dovlat tominat verir. Bu hiiquq qanunla nazards tutulmus qaydada
cinayatin qarsisini almaqdan vo ya cinayat isinin istintaqi zamani faktlar1 askara
cixarmaqdan 6trii mehdudlasdirila bilar.™>°

“Informasiya slds etmak hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin 30 sentyabr 2005-ci
il tarixli Qanununa asasan, $axsi vo aile hayatina aid bir sira miixtslif informasiyalar,
masalan, siyasi baxislari, dini etiqadlari aks etdiron malumatlar, etnik manss va ya irqi
mansubiyyat barads, saglamliq vaziyyati, cinsi hayat haqqinda, 6vladliga gotiirma

120 Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 32-ci maddasi.
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barade moalumatlar vo s. soxsi malumat sayilir ve bu informasiyalarin alds edilmasi
mahdudlasdirilir.

Soxsi hayatin toxunulmazlign hiiququnun temin edilmasi {iciin Azarbaycan
Respublikasinin qanunvericiliyinda inzibati sanksiyalar ve cinayat masuliyyaeti
miiayyan edilmisdir. Masalen, Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinin 155-
ci maddasinda yazisma, telefon danisiqlari, poct, teleqraf vo digor malumatlarin sirrini
pozmaga goroe cinayat masuliyysti nazards tutulur. Analoji olaraq, Cinayat
Macallssinin 156-c1 maddasinda soxsi hayatin toxunulmazligini pozmaga gora (soxsi ve
ails hayatinin sirri olan malumatlarin, bels malumatlar1 aks etdiran senadlarin, video
va foto ¢akilisi materiallarinin, sas yazilarinin ganunsuz toplanilmasi, habels satilmasi
va ya basqasina verilmasi) cinayat masuliyyati nazards tutulur.

Hamginin Azasrbaycan Respublikasinin Miilki Macsllasinds do miisyyan tominatlar
nazardas tutulub. Masalen, Miilki Macallenin 23.1-ci maddasina asasan, fiziki $axs onun
sorafini, layaqatini ve ya isgiizar niifuzunu lakalayan, soxsi hayatinin sirrini ve ya soxsi
toxunulmazligini pozan malumatlarin mshkems qaydasinda takzib olunmasini talab
eda bilor, bu sortle ki, homin mslumatlar1 yaymis soxs onlarin hagigsts uygun
oldugunu siibuta yetirmasin (madds 23.1). Bundan slave, Miilki Macallasinin 21-ci
maddasi soxsi hayatin toxunulmazlig1 hiiququnun pozulmasi naticesinds fiziki ve ya
hiiquqi soxse doymis har hansi maddi ve ya menavi ziyana gora kompensasiya
hiiququnu nazarda tutur.

Eyni zamanda, «Fordi malumatlar haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin 11 may
2010-cu il tarixli Qanununda™ fardi moalumatlarin toplanmasinin, emalinin va
gorunmasinin qanunverici asasi vo imumi prinsipleri miiayyan edilir. Bundan slavs,
Azarbaycan Respublikas1 “Fordi malumatlarin avtomatlasdirilmis qaydada islonmasi
ilo alagadar saxslorin qorunmasi haqqinda Konvensiya"ni imzalayib va 30 sentyabr
2009-cu il tarixli qanunla (N2 879-111Q) ratifikasiya edib."*

Cinayat Macallesinin 148.1-ci maddasinds internet informasiya ehtiyatinda saxta
istifadaci adlar, profil vo ya hesablardan istifads edarak kiitlovi niimayis etdirmakla
bohtan atma ve ya tohqir etmays gors 1.000 manat (texminan 500 avro) carimaden
baslayaraq iki ilodek azadligdan mahrumetmays gadar cinayat masuliyyati nazarda
tutulur. Bu maddadaki sanksiyalar 31 may 2017-ci il tarixli qanununla daha da
sartlosdirilib.’3

2017-2021-ci illards VCT sektoru {izvlarinin saxsi hayatinin toxunulmazligi hiiququna
ganunsuz miidaxils hallari olmayib.

2 http://www.e-ganun.az/framework/19675.
122 http://www.e-ganun.az/framework/18625.
123 Cinayat Macallasinin 148-1-ci maddasi.
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Standart II. Dévlat VCT temsil¢ilorinin vo VCT-larls alagali sexslorin saxsi hayatinin
toxunulmazligi hiiququnu qoruyur.

VCT-lardan idars heyatinin yeni tizvlori, o climladan, sadri hagqinda ON-a malumat
vermoalari toleb olunur. Amma onlarin iizvleri ve slagali soxslor haqqinda fardi
malumatlarin ON-a taqdim edilmasi talab olunmur.

VCT-lor hamginin il arzinds onlara iana veran soxslorin pasport malumatlarint MN-a
taqdim etmaya borcludurlar. VCT-Iar torafinden Vergilar Nazirliyina, Dovlat Sosial
Miidafia Fonduna, Omak va ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyina, MN-a va Déovlat
Statistika Komitasins toqdim edilon diger hesabatlar asason maliyys moalumatlarina,
vergilora vo sosial 6domalare aiddir va 6zii-6zliyiinds saxsi hayatin toxunulmazlig:
hiiququnu pozmur.

VCT-da yoxlamalar zamani dovlst orqani (ON, Vergilor Nazirliyi vo s.) VCT-nin
miivafiq senadlarini yoxlayir vo yoxlamanin naticalari iizra qorar goabul edir, VCT
hamin garardan mahkamaya sikayat eds bilor. Masalen, Vergi Macallasinin 38.1-ci
maddasina asasan, elektron yoxlamalar da daxil olmagla sayyar vergi yoxlamalar:
(novbati (planlasdirilan) ve ya novbadenkanar yoxlamalar) vergi orqaninin garari
asasinda hayata kecirilir vo hamin orqan bu barada vergi ddayicisina an az1 15 giin
gabaqcadan yazili bildiris gondarir. Arasdirma zamani dovlst orqanlarinin soxsi
malumatlara ¢ixis1 qanunla mahdudlasdirilir. Qanuna asasan, VCT-lar da daxil olmagqla
biitiin hiiquqi sexslor dovlet orqanlar1 tarsfindon aparilan yoxlamalar barads
gabaqcadan moalumatlandirilmalidirlar.

Qanunvericilikds arasdirma zamani dévlat orqanlarinin fordi malumatlara c¢ixisi ticiin
alave mahdudiyyatlor nazards tutulur. Masalon, Azarbaycan Respublikasinin Cinayat
Prosessual Macallasinin 199.2-ci maddasina asasan, prosessual harakatlorin gedisinda
har hansi1 soxsin soxsi hayatina aid malumatlarin, habels onun gizli saxlanilmasini
lazzim bildiyi diger soxsi xarakterli molumatlarin lizumsuz toplanilmasina,
yayilmasina va onlardan istifads edilmasinas yol verilmir. Miistontiqin, prokurorun va
ya mahkomanin talabiils ibtidai arasdirma vo mahkama prosesinda istirak edon saxslor
bels malumatlari yaymamaga va bu baradas yazili 6hdslik gétiirmays borcludurlar.'

Poct, teleqraf vo diger gondarislorin {izerinse habs qoyma, onu yoxlama va gotiirms,
telefon va digar qurgularla aparilan danisiglarin va basqa rabite va texniki kanallar
vasitasiils 6tiiriilon malumatlarin vo basqa malumatlarin tutulmasi Cinayst Prosessual
Macollasiilo milayyon edilmis hallarda ve yalniz mahkamanin goarar1 ilo hayata kecirile
biler.”s Cinayat taqibi gedisinda heg kasin soxsi (6ziiniin va ailasinin) hayatin sirrinin,
yazisma, telefon danisiglari, poct-teleqraf ve diger rabite vasitelori ilo Otiiriilon

124 Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Prosessual Macallasinin 199.2-ci maddasi.
125 Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Prosessual Macallasinin 16-ci maddasi.
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moalumatlarin vo basqa moalumatlarin sirrinin saxlanilmasi hiiququ yalniz Cinayat
Prosessual Macallasinda nazards tutulmus hallarda mahdudlasdirila bilar.

VCT ofislarina icazasiz daxil olma ve ya orada miisahids aparma hallar1 baradas heg bir
malumat verilmomisdir.

7-ci saha Uzrs xUsusi tovsiyalar::

e Azarbaycan Avropa Surasinin “Fardi malumatlarin avtomatlasdirilmis gaydada
islonmasi ile alagadar saxslarin gorunmasi hagginda Konvensiya”sinin Slava
Protokolunu imzalamalidir, nazarat organlari va transserhad malumat axini ila
alagadar olan hamin Protokol fardi malumatlarin monitoringi va nazarati tgln
mustaqil dévlet qurumunun yaradilmasini talsb edir.’®

Sosial sebakalards saxta profillardan istifads edilmasi dekriminallasdirilsin ve
har hansi sanksiyalarin mutanasibliyi tamin edilsin.

VCT-larin donorlarin pasport malumatlarini MN-a tagdim etmalari talabi lagv
edilsin.

126 https://rm.coe.int/1680080626
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3.8 Dovletin mudafieni tamin etmak vazifosi

Saha Uzra Umumi bal: 46 /7

Qanunvericilik: 5 /7 Praktika: 42 /7

VCT-ler va onlarin Uzvleri de daxil olmagla har kas mahkamsalards &z maraglarini
tomsil etmak va huquglarini mudafie etmak huquguna malikdir (Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin 60-ci maddasi). Hesabat dovrunde dovilat mamurlar
tarafindan VCT-lar aleyhina har hansi negativ media kampaniyasl va ya ictimai
bayanatlar olmayib.

Ekstremizm, terrorizm, cirkli pullarin yuyulmasi ve ya korrupsiya ile mubariza il
alagadar ganunvericilik talableri VCT-lar dcun agir yukdur ve bir cox taskilatlar onlari
yerina yetirmak Ucun resurslara malik deyiller. Bu sebabdan, Azarbaycanda VCT-lora
munasibatda bu ganunvericilik, demak olar Ki, icra edilmir.

Standart I. Dovlaet VCT-lari vo VCT-larls alagali soxslari miidaxile ve hiicumlardan
qoruyur.

Har kas dovlat orqanlarinin, siyasi partiyalarin, hiiquqi saxslarin, baladiyyslerin vo
onlarin vazifali saxslarinin harakatlorindan va ya harakatsizliyindan inzibati qaydada
va ya mahkamalars sikayat eda bilar.

2016-c1 ildan etibaran dovlst qurumlarinin goararlarindan ve harakatlarindan fiziki ve
hiiquqi sexslarin, o ciimleden, VCT-lorin verdiklori sikayotlora baxan ve ictimai
(6denissiz) osaslarla faaliyyat gostoran kollegial orqan kimi apellyasiya suralar:
movcuddur.'* Belalikls, hiiquqi sexslar ve VCT-lar {iciin alternativ sikayst mexanizmi

yaradilib. Apellyasiya suralarinin gorarlarina moehkeoms torafinden yeniden baxila
bilar.

Umumiyyatls, mahkems gararlarindan sikayat verilmasi {iciin miiddatler aglabatandir
va torafler qoarar1 rosmi qaydada alds etdiklari andan etibaren 20 giindan iki ayadak
doyisir. Qarardan sikayst vermak miiddati bitmayanadak garar qlivveys minmir.

Digar fiziki saxslor kimi VCT tizvlari da nifrat asilayan cixislara qarsi1 miidafis edilirlar,
bels ki, Azarbaycan Respublikasinin Cinayst Macallesinds bdhtan va toshqira gora
cinayat masuliyyati nazards tutulub.'®

Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi geyri-formal birliklarin yaradilmasina va
movcud olmasina icaza verse da, onlar hiiquqgi saxs olmadiqlarina gérs miiayyan
hiiquqlardan istifade etmak hiiququna malik deyillor. Masalon, onlar mahkamadas

127 “Azarbaycan Respublikasinin markazi va yerli icra hakimiyyati organlarinda Apellyasiya Suralarinin
yaradilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 3 fevral 2016-ci il tarixli farmani.
128 Cinayat Macallasinin 147 va 148-ci maddalari.
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iddiac1 ola, 6z miilkiyyatine malik ola, bank hesab1 aca vo ya vergi 6dayicisinin
eynilosdirme nomrasini ala bilmeazlor. VCT o9dliyys Nazirliyinde qeydiyyatdan
kecmayibsa, dovlet hemin qeydiyyatsiz VCT-nin ad hiiququnu qoruya bilmaz.

Manavi ziyana vo amlaka doymis zarars gors har kas ii¢iin kompensasiya Miilki Macalla
ilo vo miivafiq qanunvericilikls tomin edilir.

Pandemiya zamani hékumsat hiiquqi saxslor, o climladan, VCT-lor {iciin bir sira
moahdudiyyatlar tatbiq etdi (miixtslif vaxtlarda ¢6ls cixmaga, bolgalara sayahat etmoayo,
ofisds tam heyatls islomaya qars1 qoyulan qadagalar v s.). Naticada, VCT-lar onlarla
foaliyyatlarini logv etmali vo ya mahdudiyystlor gotiiriilona goadar texira salmali
oldular.

Standart II. Ekstremizm, terrorizm, ¢irkli pullarin yuyulmas: ve ya korrupsiya ils
miibarizados istifade edilon todbirlor konkret hadafli veo miitonasibdir, risk asash
yanasmaya va birlasmak, toplasmagq va ifads azadlig1 ila slagadar olan insan hiiquqlar:
standartlarina uygundur.

Bu sahoa asason 2009-cu ilde gabul edilmis “Cinayat yolu ilo alde edilmis pul
vosaitlorinin va ya digar omlakin leqallagsdirilmasina va terrorculugun
maliyyslesdirilmasina qars1 miibarize haqqinda” Qanunla tanzimlenir. Bu qanun: a)
Azarbaycanda olan VCT-lari, elaca da, xarici VCT-larin filial ve niimayendsaliklarini
“monitorinqg istirakc¢ilar1” kimi miisyysn edir (madds 4.1.9); va b) onlarin iizarina
“cinayat yolu ils alds edilmis pul vasaitlorinin va ya digar amlakin leqallasdirilmasina
va terrorculugun maliyysloesdirilmasina qars: daxili nazarat sistemini hazirlamaq va
hayata kegirmak” vazifasi qoyur (5 ve 12-ci maddalar). Hom¢inin VCT-lordan taleb
olunur ki, bu sahays gors moasul soxs va daxili auditor tayin etsinlor, miistarilorin
eynilosdirilmasi vo verifikasiyasini hayata kecirsinlor, siibhali amaliyyatlar barads
Monitorinqg Xidmatine malumatlar taqdim etsinlor ve lazimi tslimlar kecirsinlor.
Maliyya cotinliklori sababindon VCT-lor bu talsblari yerins yetirmoak iqtidarinda
deyillar. Toacciiblii deyil ki, bu qanuna amsal etmamays gors yiiksak corimsalers (800
AZN-dan 15.000 AZN-dak (texminan 400 avrodan 7.900 avroyadak))* baxmayaraq,
VCT-lorin coxunun bu qanundan xabari yoxdur.”*® Bu tslablar ve miivafiq coza eyni
doracads xarici VCT-lorin Azarbaycan Respublikasindaki filial ve ya
niimayandaliklarina va dini qurumlara da samil edilir.

Maliyys Tadbirlari tizre Is¢i Qrupunun (FATF) Tévsiyelerinds vurgulanir ki, “bu
maqgsadle goriilon tadbirlerin xeyriyyacilik foaliyyatinin tagsirsiz ve legitim
benefisiarlar1 {icin har hansi moanfi naticalor dogurmasina mimkiin gadar yol

129 Azarbaycan Respublikasinin inzibati Xstalar Macallssinin 598.2-ci maddasi.
130 Fokus grup.
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verilmamolidir”.’® Bundan basqa, hazirda Azasrbaycan qanunvericiliyinde VCT-lor
torafindan “daxili nazarat sistemlorinin” yaradilmasina dair har hansi konkret rohbar
prinsiplar yoxdur.” 9dliyye Nazirliyinin tegabbiisii ile miistaqil VCT qanunvericiliyi
miitoxassislarindan ve kecmis QHT-lara Dovlat Dastayi Surasinin tizvlarindan ibarat
isci  qrupu VCT-lor fdctn ¢irkli pullarin  yuyulmasina ve terrorizmin
maliyyalasdirilmasine qars1 miibarizays dair qanunvericiliys nece amsal etmalari ile
bagl telimatlar hazirlayib.

8-ci saha uzrs xUsusi tovsiyalar:

e VCT-lara qarsi cazalara yenidan baxilsin, onlar azaldilsin ve hliquq pozuntusuna
muUtanasib qaydada tatbiq edilsin.

VCT-larin ekstremizm, terrorizm, cirkli pullarin yuyulmasi va ya korrupsiyaya

garsi mubarizs ile slagadar 6hdaliklarina yenidan baxilsin ve hamin édhdsliklar
VCT-leara risk asasli yanasmaya uygun olarag ve muayyan bir hadd
muayyanlasdirilmakls tatbiqg edilsin (masalan, illik dévriyyasi 50.000 manatdan
(texminan 26.400 avrodan) artig olan VCT-lars samil olunsun).

131 Bax:

http://www fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf,
sah. 95.(kegida sonuncu dafs 02 noyabr 2021-ci ilds baxilmigdir)

132 Azarbaycanda terrorizma va ¢irkli pullarin yuyulmasina qars1 miibarizads QHT-larin 6hdaliklarinin

icmali, 17 may 2016-c1il, ICNL.
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3.9 Dévlstin dostayi

Saha Uzre Umumi bal: 43 /7

Qanunvericilik: 46 /7 Praktika: 4 /7

Azarbaycanda bir sira ictimai maliyyalasdirma mexanizmlari (subsidiyalar, dovlst
maliyyalasdirmasi, sosial xidmatler va s) movcuddur. 9n genis yayllmis forma
grantlardir va har bir maliyysalasdiricinin ézunun qgrantlara dair gaydalari vardir.
Onlarin bazileri digarlarina nisbaten daha saffaf ve VCT-lar Ucun daha slcatandir.
VCT-larin narahatligi prosedur aspektlari ile deyil, grantlarin Gmumi sayi va mablagi
ile baghdir.

Qrantlar, ianaler va Uzvliuk haglarinin vergiden azad olunmasina baxmayaraqg, xarici
maliyyalasdirmanin ©N-da geydiyyati ile bagli problemlars gora vergi muhiti VCT-
lar Ucun “alverisli” deyil.

Azarbaycanda konulluluk populyardir, baxmayarag ki, acnabi konulluler Ucun
yasayls icazasi almagda muayyan catinliklar var ve har bir konullu ils, hatta Kicik
yardim dcun bels, yazili mugavile imzalanmalidir.

Standart I. VCT-lars dévlatin maliyys ve natural formada dastayi iigiin bir sira miixtalif
va samarali mexanizmlar mévcuddur.

Baxmayaraq ki, “Dovlat satinalmalar1 haqqinda” qanuna asasan, dovlet VCT-lar do
daxil olmagqla istenilon taskilatdan mallar1 ve xidmatlari satin ala bilar,3> Azarbaycan
ganunvericiliyinda dovlat satinalmalarinda istirak {iciin haddan artiq agir maliyya
sortlori miiayyan edilir ki, bu da dovlet kontraktlar: {iciin tenderlords VCT-larin
istirakini1 mahiyyat etibarilo miimkiinsiiz edir. Konkret olaraq, “Dévlat satinalmalar:
haqqinda” Qanun hiiquqi va ya fiziki soxsin satinalma tenderlarinds istirak eds bilmasi
ticlin ham istirak haqqini, ham ds tender xarclorini 6domasini taleb edir. Tenderds
istirak haqqinin imumi mablagi tender predmetinin ehtimal olunan giymsatinin 0,3
faizindan vo tender xarclorinin 1,2 mislindan ¢ox olmamagq sarti ilo satinalan taskilat
torofinden miisyyonlasdirilir.® Bu, hatta iri VCT-lorin bels, taleb olunan istirak
haqqini 6domasini miimkiinsiiz edir.

Azarbaycanda miixtalif dovlet qurumlar1 VCT-lara qrantlar vera bilar.”s QHT-lora
Dovlat Dastayi Surasi 2021-ci ilde QHT-lare Dovlst Dastayi Agentliyi ilo avaz edilona

133 “Dovlat satinalmalar1 haqqinda” Azsrbaycan Respublikasinin Qanunu, 27 dekabr 2001-ci il, N® 245-
I1Q (bundan sonra “Dévlat satinalmalari hagqinda” Qanun adlandirilacaq).
134 “Dovlat satinalmalar: haqqinda” Qanunun 29.1-ci maddasi.

'35 “Qrant hagqinda” Qanunun 2-ci maddasi.
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gadar milli saviyyads VCT-lara dovlat qrantlarinin verilmasinin asas mexanizmi idi.
QHT-lera Dévlet Dastayi Surasi insan hiiquqlari, qagqinlarin hiiquqlari, macburi
kockiinlara, usaqlara, qadinlara, ganclara yardim, sahiyys, elm, tohsil, madaniyyat,
insan alverina, korrupsiyaya, terrorizms qarsi mibariza, VCT-lor haqqinda
ganunvericilik vo Azarbaycanin diinya birliyina inteqrasiyas1 kimi sahalords VCT-
lorin faaliyyatlorine destok gostorir. 2021-ci ilin iyul ayinda bu qurumda islahat
aparildigdan sonra QHT-lare Dovlat Dastayi Agentliyi qrant miisabiqasi qaydalarini
hazirlayib va tesdiqlonmasi iiciin Nazirlor Kabinetina toqdim edib. 2021-ci ilin
dekabrinda Prezident QHT-lare Dévlat Dastayi Agentliyine miiveqqgati qrant verma
gaydalarini tesdiq etmok salahiyyati verdi ki, bu da 2021-ci ilin dekabrinda bu
Agentliyin 1-ci qrant miisabigasini yekunlasdirmasina gatirib cixarmasdir.

Dovlat qurumu olaraq QHT-lars Dovlat Dastayi Surasi (ve hazirda QHT-lers Dovlat
Dastayi Agentliyi) VCT-lorlo hokumst arasinda korpii yaradilmasinda miihiim rol
oynayir vd ¢ox zaman VCT-lorin problemlsrinin hokumsatos ¢atdirilmasinda istifade
edilir.

Umumi hesabatliliq talebleri (maliyys hesabatlari, vergi hesabatlar1 ve s.), donor
torafindon layihonin monitorinqi ve biitin hiiquqi ve fiziki sexslor {gcilin
ganunvericilikde miisyyon edilmis diger ohdsliklor istisna olmaqla, VCT-larin
dovlatdoen aldiglar1 maliyys vasaitlari alave nazarats va ya yoxlamalara maruz qalmar.

Yalniz az sayda VCT-lor dovlet biidcasindan birbasa subsidiyalar alirlar (masalan,
Bastokarlar Ittifaqu, Yazicilar Ittifaqi ve ya Ressamlar Ittifaqi), bu da ona dalalst edir ki,
grantlarla miiqayisade subsidiyalar Azarbaycanda VCT-lor iiclin dovlat
maliyyalasdirmasinin daha az populyar olan mexanizmdir.

“Sosial xidmat haqqinda” Qanun dévlst orqanlarinin VCT-lardan sosial xidmatlori
satin almaq iciin dovlat biidcasi vesaitlorinden istifade etmslarina icaza verir.®
Nazirlor Kabinetinin iki garar1 (“Doévlet sosial xidmat miiassisalarinde vo evlarde
gisman 6danisli vo tam ddanisli sortlarle sosial xidmatin gostorilmasi Qaydas1™ va
“Sosial xidmat sahasinda dovlat sifarislarinin baladiyyalars, fiziki va hiiquqi saxslars, o
ciimladen, geyri-hokumat taskilatlarina verilmesi Qaydas1™®) sosial sifariglarin
biidcadon maliyyslesdirilmasi, tender komissiyalar1 i¢iin prosedurlar, hamin
komissiyalarda tizvliik, VCT-lorin tenderlards istiraki vo prosess gora masuliyyat
dasiyanlarin va prosess nazarat edanlarin toyin edilmasi kimi masalslari tanzimlayir.
Sosial miiqavilalarin deyari adatan har layihs tig¢iin 20.000 AZN-dan (texminan 10.500

136 “Sosial xidmat hagqinda” Qanunun 26-ci maddasi.

137 “Dovlat sosial xidmat muassisalerinds va evlerds gisman 6daenisli va tam &danisli sartlarle sosial
xidmatin gostarilmasi Qaydasi'nin tasdiq edilmasi barads Nazirlor Kabinetinin 328 némrali garari (30
dekabr 2012-ci il); http://e-ganun.az/alpidata/framework/data/25/f_25059.htm.

138 “Sosial xidmat sahasinda dovlat sifariglerinin baladiyyalars, fiziki va hiiqugi saxslara, o cimladan geyri-
hokumat taskilatlarina verilmasi Qaydasi’nin tasdiq edilmasi barads Nazirlor Kabinetinin 330 némrali
gerari (30 dekabr 2012-ci il); http://www.e-ganun.az/framework/25063.
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avrodan) asagidir ve hassas qruplara qulluq gosteran markezlerin foaliyystini, onlara
miixtalif sosial xidmatlorin gostarilmasini va sairani ahatas edir.

VCT-lora grantlar veran digar dovlst orqanlar: sirasina bunlar daxildir: Azarbaycan
Respublikasinin Gancler Fondu, Tahsil Nazirliyi, Madaniyyeat Nazirliyi, Ganclar vo
Idman Nazirliyi ve s. Buna baxmayaraq, miixtalif dévlst mexanizmleri tarafinden
ayrilan maliyya vasaitlori he¢ vaxt xarici donorlar torafindan verilon mablagi avez eda
bilmayib ve buna gors do Azarbaycanda VCT sektorunun talablarins cavab vermir.

Praktikada az sayda VCT-lor (messlen, idman assosiasiyalari, alillorle islayen
toskilatlar vo s.) 6donissiz ofis yeri alirlar. Bazi VCT-lor vaxtasir1 hokumsatdon natural
formada diger dastak alir, buraya pulsuz naqliyyat, makandan &danissiz istifads,
icmalarla alaga saxlamaqda yardim va s. daxildir.’°

Standart II. VCT-lara dovlat dastayi aydin ve obyektiv meyarlarla tonzimlanir vo saffaf
va raqabatli prosedur vasitasils ayrilir.

Fokus qruplarinin istirakc¢ilar1 ayrilan qrantlarin meblsginin azligindan sikayat
ediblar, bels ki, onlar VCT-larin vazifslarini yerina yetirmalari vo magsadlarina nail
olmalar ii¢lin yetorli deyil. QHT-lora Dovlat Dastayi Agentliyinin qrantlar vermasi
ticlin qaydalarin Nazirlor Kabinetinin baxisinda aylarla qalmasi vaziyyeti daha da
pislasdirib.™°

21 oktyabr 2015-ci ildo Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti “Dovlst orqanlar
torofinden  geyri-hokumat teskilatlarina qrant verilmesinin  Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti yaninda Qeyri-Hokumat Toskilatlarina Ddévlat Dastoyi
Surasiils razilasdirilmasi Qaydasi’ni tesdiq etdi,’* bu “Qayda”nin talabina gors, dovlat
orqganlar1 6z qrant miisabigalarinin moévzular1 barads, habels miisabiga elanlarina
cavab olaraq VCT-lar tarafindan toqdim edilon layiha tokliflori haqqinda QHT-lara
Dovlat Dastayi Surasinin royini dyronmalidirlar. 2018-2021-ci illords bu siyahiya daha
bes dovlat orqani (9mak ve Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi, Sehiyys Nazirliyi, Kond
Tosarriifat1 Nazirliyi, Soforbarlik vo Hoarbi Xidmats Cagiris tizra Dovlet Xidmati va
Icbari Tibbi Sigorta iizre Dévlet Agentliyi) slave olundu ve indi imumilikds 30 dévlat
organi VCT-lara qrant vers bilor. Bu orqanlarin har biri 6z monitorinqg ve
giymatlondirms mexanizmini islayib hazirlayir.

139 Fokus grup.
140 Fokus qrup.
" Prezidentin 652 ndmrali farmani, 21 oktyabr 2015-ci il, http://www.e-ganun.az/framework/31055.
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Standart III. VCT-lar alverisli vergi miihitindon bahralanirlar.

Azarbaycanda VCT-lar {iciin vergi miihiti o qadar da alverisli deyil. VCT-lars yiiksak
daracalarle miuxtalif vergilar totbiq edilir, masalon, manfaat vergisi (20 faiz), is¢ilarin
goalir vergisi (14 faiz), amlak vergisi, torpaq vergisi, alava doyar vergisi (9DV) va s. 2019-
cu ilde Vergi Macallasinda edilmis dayisikliklora asasen, VCT dovlat torafinden
maliyyslesdirilmadiyi taqdirds 8.000 manatadak (taxminan 4.200 avro) amak haqlar:
7 il arzinda galir vergisindon azaddir.

Qrantlar miivafiq qaydada geydiyyata alindig1 toqdirds goalir vergisinden azaddir.
Hamginin qeyri-kommersiya toskilatlarinin aldiglar1 avezsiz kociirmaler, iizvlik
haqlar1 va ianalor manfaast vergisindon azaddir.”* Xeyriyyas toskilatlarinin topladiglar:
ianalardan vergi 6ddomalari talab olunmur, lakin xeyriyyo taskilati statusu alde etmak
ticlin heg bir prosedur yoxdur.

VCT-lor, o ciimladen, xeyriyyo taskilatlar1 sahibkarliq fsaliyystinden slds edilon
galirlardon vergi 6domsalidirler. Bu, koand tasarriifat1 mahsullar: istehsal edan sosial
miiassisalors samil edilmir, ¢iinki onlar 2023-cii ilo gadar galir vergisinden azaddirlar.
Eyni zamanda, VCT-lardan sahibkarliq faaliyyatiils bagli galir vo xarclarin ayrica ugotu
tolab olunur. Bundan slava, VCT-lordan xarici maraqli taraflarin qrant miiqavilalarini,
ianalarini vo xidmat miiqavilalarini qeydiyyatdan kecirmak talab olunur.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 21 mart 2020-ci il tarixli Fermanina™? uygun
olaraq ©DV-nin qaytarilmasi qaydas: tasdiq edilib. Formana asasan, yalnmiz fordi
mistorilora (fiziki sexslera), Azsrbaycan Respublikasinin vetandaslarina, habels
Azarbaycan bankinda hesab1 olan acnabilars va vetondasligi olmayan saxslors nagd
odanislora gora 10 faiz, kartla ddanislersa gora 15 faiz ©DV-nin qaytarilmasindan
yararlana bilarlar. Qaydalar parakands ticarst va ictimai iass fealiyyati ilo masgul olan
parakanda saticilardan alinan mallara samil edilir. Neft vo qaz mahsullarina samil
edilmir. Qanun VCT is¢ilarinin bu mexanizmdan alds etdiklari kicik galirlori VCT-nin
xarclorini (elektrik enerjisi, mobil telefon xarclari, defterxana lavazimatlar1 vs s.)
O0dombak iiclin istifads etmalarina icaza verir.

Standart IV. Kommersiya miiassisalori va fiziki saxslor VCT-lars verdiklari ianalors
gora vergi imtiyazindan bahralanirlar.

VCT-ya iana vermoak istoyon kommersiya miisssisalori vo fiziki soxslor iiclin vergi
giizastlori sistemi Azarbaycanda yetarincs inkisaf etmayib. Bununla bels, son dévrds
qanunverici orqan bu problemi hall edacak miiddsani qanunvericiliys daxil edib, amma

142 Vergi Macallasinin 106.1.2-ci maddasi.
3 https://president.az/articles/36239.
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meyarlarin ¢arcivasi o gadar dardir ki, yalniz madaniyyst sahasindaki VCT-lor onlara
uygun ola bilar.

Vergi Macallasinin yeni 106.1.18-ci maddasina asasan,'** hesabat ilinin manfaatinin 10
faizindan cox olmayan hissasinin miivafiq icra hakimiyyati orqaninin miisyyan etdiyi
organ (qurum) terafinden miisyyen edilon meyarlara cavab veran elm, tohsil, sahiyys,
idman vo madaniyyat sahasinde faaliyyat gostoran miiassisa, idare ve toskilatlara
kociiriilon hissasi 2019-cu il 1 yanvar tarixden 10 il miiddatins vergidon azaddir. Bu
gayda yalniz nagdsiz qaydada 6danilon xarclors miinasibatda tatbiq edilir v onun
totbiqi iclin mexanizm hals Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti torafindeon
gabul edilmalidir. VCT-lars ians veron kommersiya miiassisalori vo fiziki soxslor liclin
digor vergi gilizastlori yoxdur. Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti 12 mart
2020-ci il tarixde sahibkarliq subyektlari {icin moanfsstin yuxarida gqeyd olunan 10
faizinin boliisdiiriilmesi iiciin korporativ sosial masuliyyst (KSM) mexanizminin
totbigi hagqinda 88 nomrali gorar gabul edib. Ofsuslar olsun ki, Nazirlor Kabineti bu
garar1 VCT-lor vo digar maraqli toraflorls maslohatlosmadan gabul edib ve naticeds
kommersiya miiassisalorindan vasaitlori yalniz madaniyyat sahasindaki VCT-lar ala
bilacaklar, ciinki sosial, elm, tohsil vo idman sahslerindaki VCT-lar ii¢iin nazards
tutulan meyarlara bu sahalordaki VCT-lorin uygun olmasi geyri-mimkiindiir.™s

Standard V. Qanunvericilik va siyasat koniilliilorin faaliyyatlarini stimullasdirir.

Konillilorin hiiquqi statusu hom onlar1 calb edan teskilatlarla, hom ds dovletle
miinasibatlarinda hiiquqlarinin miidafissi “Koniillii faaliyyat haqqinda” 9 iyun 2009-
cu il tarixli Qanunla tonzimlenir. Kénilliilor dovlst orqanlari, dévlst biidcasinden
maliyyalasdirilon teskilatlar, yerli o6zliniiidare orqanlar1 ve QHT-lords islori
(xidmatlari) yerina yetirs bilorlor. Qanun koénillu foaliyyetin asagidaki sahaler iizre
hayata kecirilmasins icazas verir: alillora, kimsasizlars, qocalara, aztominath ailalers,
gacqinlara vo macburi kdckiinlors komak edilmasi; hiiquqi ve madeni maariflondirms;
usaq va gonclarin tohsili, tarbiyasi, fiziki v aqli inkisafl; idmanin inkisafi; cozacokma
miisssiselorindan azad edilen, narkotik asililiga diicar olan ve maiset zorakiligina
moruz qalan soxslora komak edilmasi; vo Azarbaycan Respublikas1 ganunvericiliyinin
talablarins zidd olmayan digar faaliyyat sahalari.

Konilli ilo onu calb etmis toskilat arasinda miinasibatlor yazili migqavils ils
tonzimlonir.”° Toassiif ki, koniilliiniin xirda vo qisamiiddatli isi yerina yetirdiyi hallar
{iciin istisnalar nazerde tutulmayib. Inzibati Xotalar Macallasinin 579-cu maddesi
hiiquqi soxslarin koniilli ile miiqavile imzalamadan koniilliiniin yardimindan istifads

144 Dayisiklik 30 noyabr 2018-ci ilds gabul edilib va 1 yanvar 2019-cu ildan glivvaya minib.
15 https://csometer.info/sites/default/files/2020-11/CSO-Meter-Country-Update-Azerbaijan-2020-

English.pdf.
16 “Konullu faaliyyst hagginda” Qanunun 9.1-ci maddasi, 9 iyun 2009-cu il.
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etmasine gors 2.500 manatdan 3.000 manatadek (texminen 1.300 avrodan I1.600
avroyadak) corima miiayyen edir.

Koniilliilorin hiiquqlarinin siyahis1 genisdir, buraya asagidakilar da daxildir:
tohliikesiz ve saglam is miihitinin yaradilmasini talab etmak; koniilli faaliyyetin
sortlori vo xarakteri haqqinda informasiya slde etmak; glindslik naqliyyat xarclorinin
O0donilmasini talab etmoak; koniilli fasaliyysti hayata keciroarkan hayatina va
saglamligina doymis zerorin avozini almaq; ve 6z amlakindan istifadoys gors
kompensasiya almagq.

VCT-Ior acnabi koniilliilordan istifads eds bilarlar, lakin Miqrasiya Macallasins asasen
yalmiz koniilli fsaliyyst miiqavilesi asasinda yasayis icazasi verilmadiyinden,
praktikada VCT-larin acnabi konillii ticin yasayis icazasi almasi asan deyil.

Hazirda Vatendaglara Xidmat ve Sosial Innovasiyalar iizrs Dévlat Agentliyi (ASAN) vo
bir sira diger dovlet qurumlar: giindalik faaliyystlarinds kéniilliillorin yardimindan
faydalanirlar. 2020-ci il Azarbaycanda “Koniillilar ili” elan edilmisdir.

9-cu sahs Uzrsa xUsusi tovsiyalar:

e Donor olan fiziki ve hluquqi sexslar Uclin semarali vergi guzastleri musyyan
edilsin;

Muddsati bir gindan artig olmayan ayrica islar Ucin konull ile yazili muqgavilse
baglamaq talsbi lagv edilsin;

VCT-lera verilan fardi grantlarin migdari artirilsin ki, onlar institusional
potensiallarini qura bilsinlar (masalan. 10000 AZN);

VCT-ler tersfinden toskil edilon tadbirlsrin kecirilmasi ug¢lun dovlst
mulkiyyatinds olan obyektlarin VCT-lars 6danissiz ve ya simvolik icara haqgaq
mugabilinda icaraya verilmasi praktikasinin genislandiriimasina yonalan
tadbirlar gorulsun;

Har il sosial mugavile Ug¢ln nazards tutulan maliyyslasdirmanin Umumi
mablagi an azi iki dafs, har VCT-ya dUsan mablag ise an azi 50% artirilsin;

Xarici kénullulsrin muvafiq yasayis icazasi almasi mexanizmini tamin edilsin;

Manfast vergisinin 10%-nin VCT-lars ayrilmasi yeni sahalara samil olunsun.
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3.10 Dovlet-VCT emakdaslig!

Saha Uzre Umumi bal: 45 /7

Qanunvericilik: 47 /7 Praktika: 43 /7

Dovlet-VCT amakdaslgl asasan QHT-lera Dovlet Dastayi Agentliyinin kanallari
vasitasila hayata kecirilir, onlar iss mahduddur ve Nazirler Kabineti saviyyasinda
gararlarin gabulu prosesinds VCT-larin istirakini naezarde tutmur. Hesabat dovrunds
vaziyyat dayismayib.

Standart I. Dovlat siyasati VCT-larle amakdasliga sorait yaradir ve onlarin inkisafini

tosviq edir.

VCT-Iarin inkisafina va dovlatle VCT-lar arasinda amakdasliga yonalon siyasato dair
sanadler gabul edilir ve qanunvericiliys daxil edilir.

Bu sahado asas sonadlorden biri “QHT-lare dovlet dastayi konsepsiyasinin tasdiq
edilmasi haqqinda” Prezidentin serencamidir (2007-ci il). Konsepsiyada VCT-lara
dovlet destoyinin asagidaki novleri noezards tutulur: informasiya, konsultativ,
metodiki, texniki-taskilati, maliyye va diger dastak formalari. Digor mithiim siyasat
sonadi “Aciq hokumatin tesviqina dair 2020-2022-ciillar ti¢lin Milli Faaliyyat Plan1”dir
(asagiya bax). Monitoring hesabatina asasan, 2021-ci ilin dekabr ayinadak planin 73%-
iicra olunub.'¥

Planlar ve proqramlar da daxil olmaqla, miixtslif sahalor {izro siyaset sonadloerinda
(mosalen, Azarbaycan Respublikasinda insan alverina qarsi miibarizeys dair
2020—2024-cil iller ticiin Milli Foaaliyyet Plani) hokumatin VCT-lorle amokdaslig:
nazards tutulur.

Standart II. Dovlet VCT-lorlo amakdaslig1 dastoklomak {iiclin xiisusi mexanizmlar
yaradib.

VCT-lorlo omoakdasligin dastoklonmasi ii¢lin miixtalif mexanizmlor mdvcuddur.
ovvalki illerle miiqayisada 2017-2021-ci illoards bu mexanizmlardon daha cox istifads
olunub.

Ictimai suralar, ictimai dinlemalar ve ictimai miizakiraler, ganunvericilik layihslorinin
ictimai miizakirasi, qanunvericilik aktlarinin layihalarina dair yazili raylarin taqdim

" Agiq hokumatin tasvigina dair 2020-2022-ci illar Ggln Milli Faaliyyat Planinin icrasina dair monitoring
hesabati (mualliflarin serancamindadir).
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edilmasi va ictimai roeyin 6yrenilmesi “Ictimai istirakciliq haqinda” 2015-ci il tarixli
Qanunda nazards tutulmus VCT-larls omakdasliq mexanizmlarinas aid nlimunsalardir.

Masalan, regionlarda yerli icra hakimiyyati orqanlar1 yaninda yaradilmis bir neg¢a
ictimai sura™® ilo yanasi, milli saviyyada 19 dovlat orqani torafindon ictimai suralar
yaradilib.¥® Nazirler Kabinetinin 171 némrsli gorari ile tesdiq edilmis “Ictimai suranin
vatandas comiyyati institutlar torafindan secilmasine dair 9sasnama”nin’s° va Nazirlor
Kabinetinin gorar1 ilo tasdiq edilmis “Markazi va yerli icra hakimiyyati vo yerli
oziliniiidareetms orqanlarinin hazirladiglar: hiiquqi aktlarin layihalarinas dair ictimai
dinloms va ictimai miizakiranin kecirilmasi Qaydasi’nin™' gabulu sayesinds ictimai
suralarin faaliyyoti vo soffaflig1 liciin atrafli prosedurlar daha da tokmillasdirilib.
Bununla bels, VCT-lor malumat verirlar ki, miiayyan dovlat orqanlarinin masvaratci
qurumlarinin VCT-lar torafindon secilmasi prosesi saffaf deyil vo buna gors ds ictimai
suralarin faaliyyati o gadar da samarali deyil.

Ictimai suralar VCT-lar ils birlikda bir sira dévlst qurumlarinin istirak etdiyi AHT
Platformasi coarcivesinds miieyyen amoakdasliq hayata kecirilir. Prezident 1. 9liyev 27
fevral 2020-ci ilde “Aciq hokumsatin tesvigine dair 2020-2022-ci illar iiciin Milli
Foaaliyyot Planinin tesdiq edilmasi haqqinda” Serancam imzalayib. Ac¢iq hdokumatin
tosviqina dair Foaaliyyat Plan1 VCT-larin va ayri-ayri ekspertlorin yaxindan istiraki ile
hazirlanmis ve VCT-larin tovsiyalorinin toxminan 90 faizi nazars alinmisdir. Aciq
hékumatin tesviqina dair Faaliyyst Plani korrupsiyaya qarsi miibariza, soffafligin
artirilmasi, qrantlarin vo VCT-larin geydiyyatinin sadslasdirilmasi, ¢irkli pullarin
yuyulmasi va terrorizmin maliyyalasdirilmasi ilo miibarizs haqqinda qanunvericiliyin
sadoalesdirilmasi, dovlat xidmatlorinin takmillesdirilmasi, VCT-lordan ibarat ictimai
suralarin faaliyystinin semarsliliyinin artirilmasi, VCT-larle miintozem goriislorin
kecirilmasi va s. sahalari shats edan 13 sahifalik sonaddir.

Hesabat dovriinde VCT-lor dovlat orqanlar1 terafinden (masalen, ©mlak Masalalori
Dovlat Komitasi, ASAN va s.) taskil edilmis bir sira tadbirlords istiraka doavat ediliblar.
Buna baxmayaraq Nazirlor Kabineti va regionlarla olan amakdasliq saviyyasi ¢cox
zaifdir.

2021-ci ildo QHT-lara Dovlat Dastayi Surasin1 QHT-lars Dovlst Dastayi Agentliyi avoz
etdi, bu yeni qurum publik hiiquqi saxs statusu almisdir ve onun miistaqil VCT-larin,
oddliyye Nazirliyinin, Maliyys Nazirliyinin ve Prezident Administrasiyasinin
tomsilcilorindan ibarst Miisahids Surasi vardir. Agentlik VCT-larle amakdasliga dair

148 www.ictimaishura.az va Fokus qrup.

19 3dliyys Nazirliyi, @mak va Shalinin Sosial Midafissi Nazirliyi, Ganclar ve idman Nazirliyi, Daxili igler
Nazirliyi, Sehiyys Nazirliyi, Ekologiya va Tabii Sarvatlar Nazirliyi, Ails, Qadin va Usaq Problemlari Gzra
Dévlst Komitasi, Dovlet Migrasiya Xidmati, Dovlat imtahan Markazi va ASAN va s.

150 30 may 2014-ci il, http://e-ganun.az/framework/27803.

15130 may 2014-cli il, http://e-ganun.az/framework/27804.
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avvaller parlamentls imzalanmis Anlasma Memorandumundan faydalanmaga davam
edacak.

VCT-larls amoekdashigin an son niimunslorine asagidakilar aiddir: a) 2020-ci ilin
payizinda Prezident I.9liyevin komokcisi narahatliglari dinlemak va tovsiyslor
toplamagq ti¢iin 300-den artiq VCT ils onlayn goriisler kegirib. b) Vergi Xidmsatinin
Tadris Markazi QHT-lorle memorandum imzalayib. c) ti¢ qadin hiiquq miidafiagisi
Prezidentden miikafat alib. d) Qarabag Dir¢alis Fondu Qarabagin barpasinda onlarin
rolunu miizakira etmak ticiin onlarla VCT ile goriisiib. e) 20-dan artiq dovlat orqani
www.enezaret.az onlayn ictimai nazarst platformasina qosulub ki, bu da vetendaslarin

va VCT-lorin icma ils alagadar infrastruktur masslalerina dair sikayatlarini toaqdim
etmolorina imkan verir.

10-cu sahe Uzra xUsusi tovsiyalar:

e ‘“ictimai istirakcilig haginda” ganunda nazards tutulmus mexanizmlars uygun
olaraq istar markazi, istarsa da yerli saviyysalards doévlst organlari ile VCT-ler
arasinda amakdasligin asanlasdirilmasina yonalan tadbirlar gorulsin;

“Ictimai istirakcilig haginda” ganunda nazasrds tutulmus ictimai istirakcilig
mexanizmlarinin tatbiginin ssmaraliliyi artirilsin;

Dovlst qulluggulari Gglin VCT-hékumat eamakdasligina dair talim taskil edilsin.
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3.11 Regeamsal huguglar

Saha Uzre Umumi bal: 46 /7

Qanunvericilik: 49 /7 Praktika: 4.4/7

Qanunvericilik VCT-lerin regamsal huquglarinin va VCT tamsilcilarinin insan
huaquglarinin genis carciveda mudafiasini, masalan, suni intellekt sahasinds zaruri
hdgqugi muhiti temin etmir. Bununla bels, VCT-larin regemsal huguglari gorunur.
Kibercinayatkarliga ve ya regemsal sahads digar cinaystlera dair ganunvericilik
asasan dagiqg sakilds gostarilan ganunsuz harakatlarle mahdudlasir.

Standart 1: Ragamsal hiiquglar qorunur va ragamsal texnologiyalar insan hiiquqglar:
standartlarina uygundur.

Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi tohliikasiz va slverisli onlayn miihitin
movcudluguna, raqgemsal hiiquqlarin qorunmasina va hayata kecirilmasina miiayyon
tominatlar verir. Bununla bels, o, raqomsal hiiquqlarin biitiin aspektlarini shate etmir,
masalan, siini intellekti tanzimloysn qanunvericilik aktlarini 6ziinds ehtiva etmir.

Kibercinayatkarliga vo ya raqgamsal sahada digar cinayatlaras dair qanunvericilik asason
daqiq sokilde gostorilon qanunsuz harsakstlorle mahdudlasir. Kompiiter sistemina
ganunsuz daxil olma,’”* kompiiter malumatlarini qanunsuz sls ke¢irma,"s> kompiiter
sistemino va ya kompiiter malumatlarina qanunsuz miidaxils,”* kibercinayatlarin
toradilmasi iiclin hazirlanmis vasitalorin dovriyyesi,”® kompiiter malumatlarinin
saxtalasdirilmas1®  Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macsllesinde nazards
tutulmus cinayat amollaridir.

Vatondaslarin  reqemsal  hiiquglarina  dair asas qanun “Informasiya,
informasiyalagsdirma vo informasiyanin miihafizesi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunudur's’ (qisaca: “Malumatlarin miihafizasi haqqinda” Qanun).
Bu Qanun informasiya sahasinds dovlst siyasatinin osaslarini, informasiya
ehtiyatlarinin hiiquqi rejimini, internet informasiya ehtiyatlarinin yaradilmasi va
ucotunu, internet informasiya ehtiyatlarinda ve ya informasiya-telekommunikasiya

152 Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinin 271-ci maddasi.

153 Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinin 272-ci maddasi.

154 Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinin 273-ci maddasi.

155 Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinin 273-1-ci maddasi.

156 Azarbaycan Respublikasinin Cinayst Macallasinin 273-2-ci maddasi.

157 3 aprel 1998-ci il tarixli ganun; bax: http://www.e-ganun.az/framework/3525.
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sobokasinde malumatlarin yayilmasini, internet informasiya ehtiyatlarinda qadagan
olunmus molumatlarin yerlasdirilmasinin qarsisinin alinmasim1  va onlarin
yayilmasina gérs masuliyyasti miiayyen edir. Bundan slave, “Informasiya alde etmak
haqqinda” Qanuna asasan, fordi malumatlar saxsi va aile hayatina dair malumatlarin
macmusudur.”® 9lds olunmasina mahdudiyyatlor qoyulan sexsi hayata dair
moalumatlar asagidakilardir: siyasi baxislari, dini etiqadlari, aqidslari ve diinya
goriislorini aks etdiron malumatlar, etnik manse ve ya irqi mansubiyyst haqqinda
moalumatlar; cinayst va ya diger hiiquqpozma zamani toplanmis malumatlar, cinsi
hayat hagqinda mslumatlar; ails hayatinin miixtslif sahslorins dair malumatlar va s."°
Homin malumatin soxsin razilig1 olmadan yayilmasi vo ya qanunsuz istifads edilmasi
hiiquqi masuliyyata sebab olur.”® Bohtan,” tohqir,”* habels internet informasiya
ehtiyatinda saxta istifadaci adlar, profil ve ya hesablardan istifads edorak bohtan atma
va ya tohqir etma™ Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Moacsllesinde nazards
tutulmus cinayoat masuliyyatines sabab olur.

Azarbaycan Respublikasinda sosial sebokalorin fsaliyystine he¢ bir mahdudiyyat
yoxdur va vatondaslarin sosial sabakalords malumatlar yerlasdirmasi ticiin avvalcodon
solahiyystli orqanlardan raziliq almalarina ehtiyac yoxdur.

Azarbaycan Respublikasinin miixtslif qanunlarinda informasiyalardan istifade hom
dovlet orqganlarinin, hom do vetondaslarin hoamin informasiyalar1 alds etmasi
prinsiplori miisyyon edilso do, praktikada vetandaslar hamin qanunlarin ve 6z
ragamsal hiiquqlarinin pozulmasi hallari ils tizlegirlor.’4

“Informasiya alds etmak hagqinda” Qanunun 6.1.10-cu maddasine asasan, informasiya
alds edilmasinin osas prinsiplerinden biri ondan ibaratdir ki, informasiya alda
edilmasina qoyulan moahdudiyyst bu mahdudiyysti doguran osaslara miitonasib
olmalidir. “Mslumat azadligi haqqinda” Qanunun 5-ci maddassinds malumatin
axtarilmasinin, slds edilmasinin, istifads olunmasinin, yayilmasinin ve qorunmasinin
ganuniliyi, har kesin soxsi ve aile hayatinin sirrinin saxlanmasi, soxsiyyatin,
comiyyatin va dovlstin tohliikssizliyinin qorunmasi moalumat azadliginin asas
prinsiplari kimi miiayyen edilir.

158 “informasiya alda etmak hagginda” Qanunun 38-ci maddasi, 30 sentyabr 2005-ci il.
159 “informasiya alda etmak hagginda” Qanunun 38-ci maddasi.

160 “informasiya alds etmak haqginda” Qanunun 38-ci maddasi.

181 Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinin 147-ci maddasi.

162 Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinin 148-ci maddasi.

163 Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinin 148-1-ci maddasi.

164 Misal G¢ln bax: https://freedomhouse.org/country/azerbaijan/freedom-net/2021.
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“Mbalumatlarin miihafizssi haqqinda” Qanunun 13-2-ci maddasina asasen, internet
informasiya ehtiyatinin ve onun domen adinin sahibi ve ya informasiya-
telekommunikasiya sobokasinin istifadacisi hemin informasiya ehtiyatinda
asagidakilarin yerlasdirilmasina yol vermamalidir: zorakilig1 vo dini ekstremizmi
toblig edon malumatlar, hakimiyyatin zorla alo kecirilmasina va ya saxlanmasina,
kiitlovi igtisaslarin taskilina cagirislar, terrorculugun tobligi ve maliyysloesdirilmasi
haqqinda mslumatlar, dovlet sirri taskil edon msolumatlar, pornoqrafiyaya aid
moalumatlar, tohqir vo ya bohtan =xarakteri dasiyan, habelo soxsi hayatin
toxunulmazligini pozan msalumatlar, aqli miilkiyyst hiiquglarini pozan mslumatlar va
Azarbaycan Respublikasinin qanunlar1 ile yayilmasi qadagan edilon diger
informasiyalar. “Malumatlarin miihafizasi haqqinda” qanunun 13-3-cii maddasina
asason, miivafiq icra hakimiyysti orqani yayilmasi qadagan edilon informasiyanin
internet informasiya ehtiyatinda yerlosdirilmasi hallarini bilavasite agkar etdikds vo
ya fiziki, hiiquqi sexslerdan, yaxud dovlet qurumlarindan daxil olmus asaslandirilmis
moalumatlar ssasinda miiayyan etdikds, bu barads internet informasiya ehtiyatinin va
onun domen adinin sahibina vo host provayders yazili xabardarliq edir. Xabardarliq
edildiyi vaxtdan 8 saat arzinda yayilmasi qanunla qadagan ediloen informasiya internet
informasiya ehtiyatindan gotiiriilmadikdas vo ya internet informasiya ehtiyatina va ya
onun miivafiq hissasina miiraciat mahdudlasdirilmadiqda, miivafiq icra hakimiyyati
orqani informasiyanin internet informasiya ehtiyatindan gétiiriilmasi va ya internet
informasiya ehtiyatina ve ya onun miivafiq hissasins miiracistin mahdudlasdirilmas:
barads orizs ile rayon (sohar) mahkemasine miiracist edir. Dévletin ve camiyyatin
qanunla qorunan maraqlarina tohdid yarandig1 va ya insanlarin hayat ve saglamligi
ticlin real tahliks oldugu toxirasalinmaz hallarda internet informasiya ehtiyatina va ya
onun miivafiq hissasina miiraciat miivafiq icra hakimiyyati orqaninin garari asasinda
miivaqqati olaraq mahdudlasdirilir.’s

Miivafiq icra hakimiyysti orqani internet informasiya ehtiyatinda “Informasiya,
informasiyalagsdirma ve informasiyanin miihafizesi haqqinda” Azasrbaycan
Respublikasinin Qanununa osasen yayilmasi qadagan edilon informasiyanin
yerlasdirilmasi hallarin1 miiayyan etdikds, internet informasiya ehtiyatina miiracistin
mahdudlasdirilmasi ticiin mahkamays miiraciat edir.”*

Dagliq Qarabagda harbi miinaqise zamani sosial media platformalari bloklanmagqla ve
internetin istifadasina mahdudiyyatlor qoyulmagla interneta C1X1$
mahdudlasdirilmigdi.’’

185 “informasiya, informasiyalagdirma va informasiyanin muhafizasi hagginda” Qanunun 13-3-ct maddasi.
166 Azarbaycan Respublikasinin Mulki Prosessual Macallasinin 355-20.1-ci maddasi.
167 https://freedomhouse.org/country/azerbaijan/freedom-net/2021.
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Azarbaycanda siini intellekt hagqinda qanun vo siini intellekt sistemlarinin istifadasi
ilo bagli malumat yoxdur.

Standart 2: Dovlat ragamsal hiiquqlardan istifadas {icilin sarait yaradir.

Internetin istifadasi har kas {iciin sarbastdir, lakin qganunda dévlet tarafinden konkret
tominatlar nazards tutulmayib. Internet provayderlsri ayri-seckilik yolu ile konkret
$9Xsd va ya quruma xidmotdon imtina etdikds vatondaslarin mahkamoys miiraciat
etmok hiiququ vardir. Raqeamsal hiiquqlarin miixtalif aspektlori ilo bagh diger
pozuntulara galince, insanlar miivafiq dévlat orqaninda pozuntular: inzibati qaydada
va ya mahkams yolu ils aradan qaldira bilarlar.

Ohalinin raqemsal savadlilig: biitovlikds kifayst qadar asagi saviyyadadir vo hokumat
televiziya vo internetds qisa videocarxlar hazirlayib paylasmagqla, konilliilari calb
etmoakls va s. yollarla bunun aradan qaldirilmasi ii¢iin miisyyan tadbirlar goriir.

Ragemsal hiiquglarla bagli dévlat siyasatina va strateji sanada galdikds iss, dovlat hals
ds biitiin maraqli teraflarls, o ciimladon vatondas comiyyati ile onlarin tortib edilmasi
va gabulu ti¢lin inkliziv prosesi formalasdirmayib.

Dovlat 6z votandaslari ils alagalar {iclin rogamsal texnologiyalardan istifads edir. Osas
elektron hokumat portali’® sksor dovlet qurumlarinin elektron qaydada coxsayl
xidmotlarini teqdim etdiklori yerdir, orada ASAN imza va ya elektron imza
sistemlarindan istifads edilir. Masalon, VCT-lar da bu sistemden miixtslif magsadlor
iclin, o climladan bazi onlayn hesabatlar iiciin istifads edirlar.

11-ci saha Uzra xususi tovsiyalar:

e Ragamsal alstleri vo e-demokratiyani tasviq etmak ve aktivlesdirmak ugun
siyasat va ya gaydalar gabul edilsin;

Bu sahads ganunlar ve normativ aktlar gsbul edilsrkan insan huquglari
laziminca nazars alinsin, o cUimladan onlarin insan huquglarina tasirlari
giymatlandirilsin vae reqemsal texnologiyalarin islanib hazirlanmasi, inkisafi ve
totbigi prosesinds soffaflig temin edilsin ve ragamsal texnologiyalarin
tatbigindan avval va sonra VCT-lar ve potensial tasirea maruz galan gruplarla
samarali maslshatlasmalar aparilsin.

168 “Elektron hokumsat portali” hagqinda ®sasnama’nin tesdiq edilmasi ve elektron xidmatlarin
genislandirilmasi ila bagl tadbirlar barads Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 5 fevral 2013-cu il tarixli
Farmani.
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IV. 9SAS PRIORITETLOR

Mahdud xarici maliyys, agir hesabat 6hdsliklari, yiiksok carimalar, ganunvericilikden

va praktikadan irali gelon diger problemlar sababindan VCT-lar hals ds ¢atin saraitde
foaliyyat gostorirlor. Bu masalaler VCT-larin qeydiyyati vo faaliyyeati ilo bagh
ganunvericiliyin tokmillssdirilmasi, VCT-lorin potensialinin artirilmasi, habels
onlarin goararlarin gabulu prosesinds somarali istirakinin tomin edilmasi kimi asas
prioritetlari formalasdirir.

VCT-lorin Azarbaycanda demokratiklogsma, Qarabagin yenidon qurulmasi, hiiquqi ve
iqtisadi islahatlar, sosial rifah, o ciimladan qadinlarin, usaqlarin, slillorin, macburi
kockiinlerin ve qacqinlarin insan hiiquqlarinin miidafissi prosesins tohfs vermoak
potensiali vardir. Bunu miimkiin etmak {i¢iin hokumat an az1: a) VCT-larin qeydiyyat1
prosedurunu sadslesdirmsli; b) VCT-lorin xarici maliyyslesdirmays ¢ixisini
sadalosdirmsali; c¢) dovlst reyestrindon cixariglari onlayn alde etmak imkanim
yaratmali; d) regionlarda VCT tadbirlarina icazs vermali; e) VCT-larin hesabat yiikiini
azaltmaly; va f) VCT-larls daha s1x maslahatlogmalari tamin etmalidir.

Hazirk: hesabatda 11 saha {izra comi 38 tovsiye miiayyan edilib. Prioritet tovsiyalar
asagida verilir. Onlarin hamisi hékumst vo ya parlaments (qanunvericilikds
dayisikliklars ehtiyac olduqda) tinvanlanir:

1. Miiddatleri azaltmagqla ve 9dliyys Nazirliyi terafinden subyektiv yanasmani
aradan qaldirmaqla VCT-larin geydiyyat proseduru sadslasdirilsin;

2. VCT-lora miinasibatde qeydiyyat prosesinde veo faaliyyatlori zamani
kommersiya qurumlari ile miiqayisada barabar raftar tomin edilsin;

3. Olgiistinden ve dévriyyesinden asili olaraq VCT-lerin hesabat 6hdalikleri
sadslasdirilsin;

4. Regionlarda tadbirlarin kecirilmasi liciin icaza almaq talabi lagv edilsin;

5. Qrantlarin ve ianslerin qeydiyyati sadslesdirilsin (masalen, geydiyyatla bagh
gorarlarda subyektivliyin aradan qaldirilmasi, prosesin al¢atan ve siiratli
olmasi ti¢iin raqgemsallasdirilmasi1 va s.);

6. Xidmat miiqavilalarinin qeydiyyata alinmasi talabi lagv edilsin;

7. Kigik ianalar (masalan, ilds bir donora 200azn) haqqinda hesabat vermak
talabini aradan qaldirilsin;

8. Nazirlor Kabinetinds VCT-Iarls, xiisusan do VCT-lars tosir edon gorarlarla
bagli maslohatlosmalarin aparilmasi tomin edilsin;

9. Ocnabilarin va vatondaslig1 olmayan sexslorin VCT-lars iana vermak hiiququ
tomin edilsin;
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10. Qapik-qutularinin tenzimlonmasi ii¢iin hiiquqi bazanin tamin edilmasi va
donorun miiayyan edilmasinin ¢atin vo ya geyri-miimkiin ola bilacoyi digar
mexanizmlarin istifadasina icazs verilsin;

11. VCT-lorin ekstremizm, terrorizm, ¢irkli pullarin yuyulmasi ve ya korrupsiya
ilo miibarizs ilo baglh 6hdsliklsrins yenidon baxilsin vo risk asasli yanasma
asasinda vo milayyen haddan (masalan, illik dovriyyesi 50.000 AZN-dan
(toxminan 26.400 Avro) yuxari olan VCT-lars tatbiq edilsin.
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V. METODOLOGIYA

VCT Ol¢ii Meyar1 Sorq Terafdasligi &lkslerinds vetandas comiyyeti teskilatlarinin

(VCT) foaliyyat gostordiyi mithitin miitoemadi ve ardicil monitoringini dastaklayir. O,
ham qanunvericiliyi, ham da praktikani qiymatlondirmak iiciin 11 miixtalif sahada bir
sira standartlardan vo gostoricilorden (indikatorlardan) ibaratdir. O, beynalxalq
standartlara ve an qabaqcil tacriibalare asaslanir. VCT Olcii Meyar1 ECNL-dan olan asas
ekspertlar qrupu va alt1 ST 6lkasindan olan yerli tarafdaslar tarafinden hazirlanmisdir.

ECNL ST o6lkalori va illor tizre VCT-lar ii¢lin miuxtalif sahalardas alverisli miithitin ham
keyfiyyat, ham da kamiyyat baximindan miiqayisasini temin etmak {i¢iin 2020-ci ilden
etibaren RESIS metodologiya ekspertlari ils VCT Olcii Meyar1 metodologiya paketinin
uygunlasdirilmasi izarinds islomisdir. Toklif olunan model elektron poctu va onlayn
tadbir vasitasile genis torkibli regional VCT Ol¢ii Meyar1 morkazi ils razilagdirilmis va
sinaqdan kegirilmisdir. Yenilonmis miiqayise modeli vasitasils biz: (1) 11 sahanin har
birinds vatondas comiyyati ti¢iin miihiti qgiymeatlandirmayi; (2) har bir 6lkada illar tizra
inkisafin/taraqqinin izlonilmasini tomin etmayi va (3) regional saviyyade miihitlari
miiqayisas etmayi hadaflayirik.

Monitoring prosesi

Monitorinq prosesi votondas comiyyati toskilatlar1 ilo bagli ekspert raylarinin
toplanmasi, ayri-ayri1 vatondas cemiyyati teskilatlarinin bu sahades tacriibasinin
Oyranilmasi, fokus qruplar:1 ilo goriislorin kecirilmasi, miisahibalorin aparilmasi,
medianin, sosial sabakalarin izlonilmasi, qanunlarin ve qanun layihalarinin tahlili yolu
ilo hayata kegirilmisdir.

Hesabat Sorq Tarafdasliginin biitiin alt1 61kasi liclin birgs metodologiyaya uygun olaraq
layihenin Azarbaycandaki yerli torafdasi MG Consulting torafinden hazirlanmisdir.
Miislliflor 8 miisahiba va iki fokus qrup ils goriislar (biri Bakida faaliyyat gostaran VCT-
lor ti¢lin, digari ise regional VCT-lar {i¢lin - imumilikds 46 VCT) kecirmislor. Matnda
fokus qruplara istinadan geyd edilenlorin moanbayi matnalt1 geydlards “Fokus qrup”
kimi gostorilib.

Qonaotlorin vo tovsiyalorin 6lkadaki imumi voziyyati aks etdirmasini tomin etmoak
ticlin hesabatin hazirlanmasina asas yerli maraqli toraflarin niimayandalarindan ibarat
Masgvorat Surasi tarafindon nazaret edilib.

Hesabat 2020-ci ilin Sentyabr — 2021-ci ilin Noyabr aylarini shats edir. Malumatlarin
toplanmasi ve hesabatin yekunlasdirilmasi dovrii arasinda bas vermis votandas
comiyyati liciin mithiim dayisikliklor hesabatin imumi xiilasasina daxil edilib, lakin
ballar toyin edilorkan nazars alinmayib.
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Ragamla giymatlendirma prosesi

Azarbaycandaki Maslahat Surasinin iizvleri Qanunvericilik ve Tacriiba iizre VCT Olg¢ii

Meyar1 alstinin 11 sahasinin har bir Standartini qiymstlondirdi. Qiymatlondirma

proseduru ficiin 7 balliq skala istifade olunur. $kalanin ekstremal dayarlari

ekstremal/ideal voziyyatlor ve ya miihit kimi qabul edilir. Masalan, (1) son darace

alverissiz (avtoritar), (7) issa VCT-lor ugiin son daraca alverisli (ideal demokratik)

miihitdir. VCT Ol¢ii Meyar alsti, qgiymatlondirma prosesi ve hesablama haqqinda

otrafli malumat {icin https://csometer.info/ saytina daxil olun. Bu 2021-ci il

hesabatinda taqdim olunan ballar ilkin ballardir vo gelacak illardas irslilayis onlara gora

giymatlandirilacak.

9dabiyyat siyahisi

LEGISLATION

The Administrative Procedures Code, 30 June 2009, http://e-qanun.az/code/20.

The Civil Code of the Republic of Azerbaijan, 28 December 1999, http://e-
qanun.az/code/8.

The Civil Procedure Code, 28 December 1999, http://www.e-qanun.az/code/9.

The Code of the Azerbaijan Republic On Administrative Violations, 29
December 2015, http://www.e-qanun.az/code/24.

The Constitution of the Republic of Azerbaijan, 12 November 1995, http://e-
ganun.az/framework/897.

The Constitutional Law on Amendments (24 June 2011) to the “Constitutional
Law on the Commissioner for Human Rights (Ombudsman) of the Republic of
Azerbaijan” (28 December 2001), http://www.e-qanun.az/framework/22060.

The Criminal Code, 30 December 1999, http://www.e-qanun.az/code/11.

The Criminal Procedure Code of the Republic of Azerbaijan, 14 July 2000,
http://e-qanun.az/code/14.

The Law on Access to Information, 30 September 2005, http://www.e-

ganun.az/framework/11142.

The Law on Amendments to Housing Code, 25 April 2017, http://e-
ganun.az/framework/35766.
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 The Law on Changes to the Criminal Code, 31 May 2017, http://e-
ganun.az/framework/36154.

+ The Law on Changes to the Tax Code, 30 November 2018, http://www.e-

ganun.az/framework/41016.

* The Law on Fight against laundering of money or other assets obtained by
criminal means and funding of terrorism”, 10 February 2009, http://www.e-

ganun.az/framework/16347.

*+ The Law on Freedom of Assembly, 13 November 1998, http://www.e-

ganun.az/framework/3229.

*  The Law on Grants, 17 April 1998, http://www.e-qanun.az/framework/3527.

+ The Law on Joining the UN Convention on Access to Information, Public
Participation in Decision Making and Access to Justice in Environmental
Matters (Aarhus Convention), 9 November 1999, http://e-
ganun.az/framework/5205.

* The Law on Mass Media, 7 December 1999, http://www.e-
ganun.az/framework/30.

+ TheLawon Non-Governmental Organisations (public unions and funds), 13 June
2000, http://e-qanun.gov.az/framework/511.

+ The Law on Personal Data, 11 May 2010, http://www.e-

ganun.az/framework/19675.

+ The Law on Procedures for review of citizen applications, 10 June 1999,
http://www.e-qanun.az/framework/31281.

+ The Law on Public Participation, 22 November 2013, http://e-
gqanun.gov.az/framework/26879.

+ The Law on Ratification of the Council of Europe Convention on Protection of
Persons in Accordance with the "Automated Processing of Individualized Data",
30 September 2009, http://www.e-qanun.az/framework/18625.

+ The Law on Social Service, 30 December 2011, http://www.e-

ganun.az/framework/23195.

+ The Law on State Procurement, 27 December 2001, http://www.e-

ganun.az/framework/1029.

+ The Law on State Registration of Legal Entities and the State Registry, 12
December 2003, http://e-qanun.gov.az/framework/5403.

+ The Law on Voluntary Activity, 9 June 2009, http://www.e-

ganun.az/framework/18159

C_|
"4 cso meter 61
2021 Azerbaycan


http://e-qanun.az/framework/36154
http://e-qanun.az/framework/36154
http://www.e-qanun.az/framework/41016
http://www.e-qanun.az/framework/41016
http://www.e-qanun.az/framework/16347
http://www.e-qanun.az/framework/16347
http://www.e-qanun.az/framework/3229
http://www.e-qanun.az/framework/3229
http://www.e-qanun.az/framework/3527
http://e-qanun.az/framework/5205
http://e-qanun.az/framework/5205
http://www.e-qanun.az/framework/30
http://www.e-qanun.az/framework/30
http://e-qanun.gov.az/framework/511
http://www.e-qanun.az/framework/19675
http://www.e-qanun.az/framework/19675
http://www.e-qanun.az/framework/31281
http://e-qanun.gov.az/framework/26879
http://e-qanun.gov.az/framework/26879
http://www.e-qanun.az/framework/18625
http://www.e-qanun.az/framework/23195
http://www.e-qanun.az/framework/23195
http://www.e-qanun.az/framework/1029
http://www.e-qanun.az/framework/1029
http://e-qanun.gov.az/framework/5403
http://www.e-qanun.az/framework/18159
http://www.e-qanun.az/framework/18159

* The Tax Code, 11 July 2000, http://e-qanun.az/code/12.

+  Law of the Republic of Azerbaijan dated 17 March 2020, No. 30-VIQD, ‘On
Amendments to the Law of the Republic of Azerbaijan’ On Information,
Informatization @ and  Protection  of  Information’ -  http://e-
ganun.az/framework/44788.

Presidential Decrees:

+ The Presidential Decree on Additional measures for providing for freedoms of
expression thought and information in the Republic of Azerbaijan dated 6
August 1998, http://www.e-qanun.az/framework/3313.

+ The Presidential Decree on Approval of changes to the Presidential Decree of
June 19, 1998 on changes to application of the Law on Information,
Informatization and Information Protection, 16 March 2017, http://e-
ganun.az/framework/35125.

* The Presidential Decree on Implementation of the Law ‘On making changes and
amendments to some legislative acts of the Republic of Azerbaijan’ dated 27
August 2009, http://www.e-qanun.az/framework/18320.

+ The Presidential Decree on the Application of the Principle of "one window" in
the Procedure of Grant Issuance by Foreign Donors in the territory of the
Republic of Azerbaijan”, 21 October 2016, http://e-qanun.az/framework/33963.

* The Rules on Coordination with the NGO Support Council of Grant Giving to
CSOs by the State Bodies, 21 October 2015, http://www.e-
ganun.az/framework/31055.

* Order of the President of the Republic of Azerbaijan No. 1859 of 27 February
2020 ‘On approval of the National Action Plan for the promotion of open
government for 2020- 2022’ - http://www.e-qanun.az/framework/44619.

Rules of Executive Authorities:

* The Order of the Central Election Committee on conclusions and
announcements of conclusions of the Referendum of 26 September 2016,
http://e-qanun.az/framework/33891.

* The Rules on Studying the Activities of Non-governmental Organisations,
Branches or Representative Offices of Foreign Non-governmental
Organisations, adopted by the Collegium of the Ministry of Justice (The Mo]) of
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the Republic of Azerbaijan on 28 December 2015, http://e-
ganun.az/alpidata/framework/data/32/f_32061.htm.

Decisions of Cabinet of Ministers:

Rules of Providing State Orders in the Area of Social Services to Municipalities,
Physical and Legal Entities, Including Non-Governmental Organisations, 30
December 2012, http://www.e-qanun.az/framework/25063.

The Decision of the Cabinet of Ministers of the Republic of Azerbaijan “On
Approval of Criteria On Activities in Oil and Gas and Non-Government Sector”,
19 February 2019,
http://www.taxes.gov.az/modul.php?name=qanun&news=1386.

The Requirements for the Protection of Personal Data, 6 September 2010,
http://e-qanun.az/alpidata/framework/data/20/c_f 20046.htm.

The Rules of Provision of Social Services at Homes and State Social Service
Institutions on a Paid and Partially Paid Basis", 30 December 2012, http://e-
ganun.az/alpidata/framework/data/25/f 25059.htm.

The Rules on Elections of CSOs to Public Councils approved by order of Cabinet
of Ministers No 171, 30 May 2014, http://e-qanun.az/framework/27803.

The Rules on Organisation of Public Hearings and Discussions approved by
order of Cabinet of Ministers, 30 May 2014, http://e-
ganun.az/framework/27804.

Decision of the Cabinet of Ministers of Azerbaijan dated 12 March 2020, No. 89
‘On approval of the Criteria of enterprises, departments and organisations
operating in the fields of science, education, health, sports and culture for the
purposes of tax exemption in accordance with Article 106.1.18 of the Tax Code of
the Republic of Azerbaijan’ - https://nk.gov.az/az/document/4325.

Decision on digitalization of some services related to NGOs, 7 November 2020,
https://nk.gov.az/az/article/1208/.

ECHR cases:

Ismayilov v. Azerbaijan, 17 January 2008, Application No. 4439/04, available at
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-84461.

Ramazanova and Others v. Azerbaijan, Eur. Ct. H.R., Application No. 44363/02, I
February 2007.

Mehman Aliyev and others v. Azerbaijan (Application No. 46930/10).
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Abdullayev and others v. Azerbaijan (Application No. 69466/14).

12 NGOs in case of “Mehman Aliyev and others v. Azerbaijan” (Application No.
46930/10).

13 NGOs in case of “Abdullayev and others v. Azerbaijan” (Application No. 69466/14).
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Sahib Mammadov, Public Participation, Monitoring Report, Baku, 2017,
http://ogp.org.az/wp-content/uploads/2017/02/PUBLIC-PARTICIPATION.pdf.

Concept paper on whistle-blower publication by Transparency Azerbaijan,
April 2015, http://transparency.az/alac/files/Paper_on_whistelblowers_en.pdf.

Round table on Transparency, Accessibility and Innovations in Registration of
Real Estate, 2 October 2018, Trend News Agency,
https://az.trend.az/business/29594 45.html?fbclid=IwAR3AheoEH1jdPMAHqG
1_VRjZURUXp4NwqHGFJHoHUsJajXBh-dSwVyq18qE.

Survey by Moscow-based Kaspersky Lab cyber security company, October 2018
through a secondary source by Gunay Hajiyeva, Which Social Networks are
most popular in Azerbaijan?, Caspian News, 22 December 2018,
https://caspiannews.com/news-detail/which-social-media-networks-are-

most-popular-in-azerbaijan-2018-12-22-30/.

The defamation law adopted in many countries, Interview of Mushvig Aleskerli,
deputy chair of Press Council to Ses newspaper, 10 January 2018,
http://sesqazeti.az/news/interview/656694.html.

Scandal over a closed hostel in Baku, Jamnews, 12 April 2017, https://jam-
news.net/scandal-over-a-closed-hostel-in-baku/.

Assessment of the Legal framework for NGOs in Azerbaijan, Fourth edition, July
2017, International Center for Non-for-profit Law, at
http://www.icnl.org/programmes/eurasia/Assessment_ NGO%20Law%20Azer
baijan%200ct%202017 % 20fv.pdf.

Overview of obligations of NGOs as to fight against terrorism and money-
laundering in Azerbaijan, 17 May 2016, International Center for Non-for-Profit
Law.

Civil Society Organisations Sustainability Index, USAID, Azerbaijan 2020,
https://www.fhiz60.org/sites/default/files/media/documents/csosi-europe-

eurasia-2020-report.pdf.

C_|
"4 cso meter 64
2021 Azerbaycan


http://ogp.org.az/wp-content/uploads/2017/02/PUBLIC-PARTICIPATION.pdf
http://transparency.az/alac/files/Paper_on_whistelblowers_en.pdf
https://az.trend.az/business/2959445.html?fbclid=IwAR3AheoEH1jdPMAHqGl_VRjZURUXp4NwqHGFJH0HUsJajXBh-dSwVyq18qE
https://az.trend.az/business/2959445.html?fbclid=IwAR3AheoEH1jdPMAHqGl_VRjZURUXp4NwqHGFJH0HUsJajXBh-dSwVyq18qE
https://caspiannews.com/news-detail/which-social-media-networks-are-most-popular-in-azerbaijan-2018-12-22-30/
https://caspiannews.com/news-detail/which-social-media-networks-are-most-popular-in-azerbaijan-2018-12-22-30/
http://sesqazeti.az/news/interview/656694.html
https://jam-news.net/scandal-over-a-closed-hostel-in-baku/
https://jam-news.net/scandal-over-a-closed-hostel-in-baku/
http://www.icnl.org/programs/eurasia/Assessment_NGO%20Law%20Azerbaijan%20Oct%202017%20fv.pdf
http://www.icnl.org/programs/eurasia/Assessment_NGO%20Law%20Azerbaijan%20Oct%202017%20fv.pdf
https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/csosi-europe-eurasia-2020-report.pdf
https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/csosi-europe-eurasia-2020-report.pdf

* Freedom on the Net, 2021, https://freedomhouse.org/sites/default/files/2021-
09/FOTN_2021_Complete_Booklet_09162021_FINAL_UPDATED.pdf.

+ Asia Internet Use, Population Data and Facebook statistics - 30 June 2018,
https://www.internetworldstats.com/stats3.htm.

+ 2021 World Press Freedom Index, by Reporters without Borders,
https://rsf.org/en/ranking/2021.

+ Concluding observations of the Human Rights Committee on the fourth periodic
report of Azerbaijan (CCPR/C/AZE/CO/4), November 2016.

+ Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights defenders on
his mission to Azerbaijan (A/HRC/34/52/Add.3), February 2017.

+ Parliamentary Assembly, Resolution 2184 (2017), The functioning of democratic
institutions in Azerbaijan, adopted on 11 October 2017, available at
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/XrefXML2HTML-
en.asp?fileid=24188&lang=en.

+ National Anti-Corruption Commission, http://www.antikorrupsiya.gov.az.

+ State Agency for Citizens Services and Social Innovations, www. asan.gov.az.

+ National Preventive Group under office of  Ombudsman
http://www.ombudsman.gov.az/en/view/pages/70/members-of-national-

preventive-group.

+ Azerbaijan Press Council, https://www.presscouncil.az/az/.

+ Public Committee under the Ministry of Justice,
http://www.justice.gov.az/categories/196.

+ Foundation for State Support to Development of Mass Media,
http://kivdf.gov.az/.

+ The Council for NGO Support Conducted a Press Conference Devoted to Results
of 2018, 30 January 2019, http://cssn.gov.az/news.php?id=3648&lang=az.

*  Youth Foundation, 110-th grant completion, https://youthfoundation.az/42251.

+ The Science Development Foundation Announces Results of Grant Completion
on Integration of Science and Education, 8 July 2018,
http://www.sdf.gov.az/az/generic/news/Detail/238.

+ Letter from NGO Support Council, April 2019, held by the Authors.
+ Letter from Ministry of Justice, April 2019, held by the Authors.

*  Monitoring Report on implementation of OGP National Action Plan, ECSOFT,
2022, held by Authors.
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+ National conference on “Public Participation: Legal and Practical Issues, by
EWMTI’s Socio-Economic Development Activity in Azerbaijan (SEDA) and the
Council for State Support to NGOs, Ganja, 13 November 20I14,
https://ewmi.org/News/SEDANov2014.

+ Conference “Citizen Participation in Public Policies: Why does it matter?”, by
ECNLand National NGO Forum of Azerbaijan,ICNL and Counterpart
International, Baku, 24 November 2014, http://ecnl.org/conference-on-citizen-

participation-held-in-azerbaijan-2/.

+ The OGP Platform Accepted New Members, posting 3 January 2019,
http://ogp.org.az/az/index.php/2019/01/03%/azerbaycan-aciq-hokumet-

platformasina-yeni-uzvler-qebul-edilib/.

Public debate on Transparency and Accountability in the Performance of
Customs Authorities, 22 May 2018,
http://ogp.org.az/index.php/2018/05/22/transparency-and-accountability-in-

the-performance-of-customs-authorities/.
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